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w 2011 roku

1. PRZEPISY REGULUJACE ZASADY | TRYB PRZEPROWADZANIA KONTROLL.

Problematyka kontrolna realizowana byta przez Wydzial Kontroli Komendy
Wojewodzkiej Policji w Gorzowie WIkp. — zwany dalej ,,Wydzialem” — w oparciu o tresc:

» Zarzqdzenia nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Z dnia 2 czerwca
2010 roku w sprawie szczegolowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne
podlegle lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(z p6zn. zm.);

» Wytycznych w sprawie kontroli w administracji rzgdowej Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow z dnia 14 lipca 2009 roku.

Dziatalno$¢ Wydziatu koncentrowata si¢ przede wszystkim na wykonaniu ,, Planu
kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na 2011 rok.”
(I. dz. T-1-979/2010), zatwierdzonego w dniu 1 grudnia 2010 roku, przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIlkp. NADINSP. LESZKA MARCA, zawierajacego 28
kontroli.

Przedmiotowy dokument — ze wzgledu na przesunigcie czesSci zaplanowanych
termindw kontroli, a takze modyfikacje podmiotow kontrolowanych oraz catkowite
odstapienie od przeprowadzenia kontroli w zakresie jednego z tematéw — zostal jednakze
w II pétroczu zmieniony w drodze ,, Aneksu do planu kontroli Wydziatu Kontroli Komendy
Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. na 2011 rok.” (l. dz. T-1-979/10/786/11),
zatwierdzonego w dniu 18 sierpnia 2011 roku, rowniez przez Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Gorzowie WIkp. NADINSP. LESZKA MARCA. W skorygowanej wersji wskazywat on
na realizacj¢ 25 planowych zadan kontrolnych.



Ponadto, poza realizacja zadan ujetych w przywolanych dokumentach planistycznych,
zrealizowano takze kontrole dorazne, kontrole w trybie uproszczonym oraz liczne czynnosci
wyjasniajace, o ktorych mowa w art. 134i ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(z p6zn. zm.).

2. ORGANIZACIJA WYDZIALU KONTROLI KWP GORZOW WLKP.
ORAZ WPROWADZONE W NIM ZMIANY W 2011 ROKU.

W minionym roku struktura organizacyjna oraz etatowa Wydziatu, ulegta tylko jednej
zmianie. Wraz z nig, dokonano rowniez stosownej korekty ,, Szczegétowego zakresu zadan
Wydziatu Kontroli KWP Gorzow Wlkp.” oraz ,, Kart opisu stanowiska pracy .

Na dzien 1 stycznia 2011 roku, zorganizowanie komorki organizacyjnej Policji
wiasciwej w sprawach kontroli, przedstawialo si¢ nast¢pujaco:

KIEROWNICTWO

1. Naczelnik Wydziatu Kontroli — 1 etat,
2. Starszy referent — 1 etat (korpus stuzby cywilnej),
ZESPOL KONTROLI OGOLNOPOLICYJNEJ | FINANSOWO-GOSPODARCZEJ]

3. Ekspert — 6 etatow,

ZESPOL SKARG | WNIOSKOW
4. Ekspert — 3 etaty,

ZESPOL OCHRONY PRACY
5. Specjalista — 2 etaty (korpus stuzby cywilnej),
6. Starszy inspektor — 1 etat (korpus stuzby cywilnej),
JEDNOOSOBOWE STANOWISKO DS. AUDYTU | ANALIZ
7. Ekspert — 1 etat,
RAZEM: — 15 etatow,
w tym: — 11 etatéw policyjnych,

— 4 etaty pracownicze.



W dniu 28 grudnia 2010 roku weszta w zycie zmiana Regulaminu Komendy
Wojewddzkiej Policjii w Gorzowie Wikp. z dnia 20 stycznia 2010 roku (PPW-21/2010).
W oparciu o nig, Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie WIKp. NADINSP. LESZEK
MARZEC wydal ,,Rozkaz organizacyjny nr 2/11” z dnia 12 stycznia 2011 roku, ktorym
wprowadzil wspomniang wyzej zmian¢ W strukturze organizacyjnej Wydziatu, polegajaca na
likwidacji Zespotu Ochrony Pracy i wylaczeniu 3 etatOow w korpusie stuzby cywilnej,
a nastgpnie utworzeniu odrgbnej komorki organizacyjnej o nazwie Zespdl do spraw
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy KWP Gorzow Wikp., bezposrednio nadzorowanej przez
Zastepce Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie WIkp. do spraw stuzb
wspomagajgcych dziatalnos¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym.
Weszla ona w zycie z dniem 17 stycznia 2011 roku. W rezultacie, nowa struktura
organizacyjna i etatowa komorki kontroli KWP Gorzéw WIkp., przedstawia si¢ nastepujgco:

KIEROWNICTWO

1. Naczelnik Wydziatu Kontroli — 1 etat,
2. Starszy referent — 1 etat (korpus stuzby cywilnej),
ZESPOL KONTROLI OGOLNOPOLICYJNEJ | FINANSOWO-GOSPODARCZEJ]

3. Ekspert — 6 etatow,

ZESPOL SKARG | WNIOSKOW
4. Ekspert — 3 etaty,

JEDNOOSOBOWE STANOWISKO DS. AUDYTU I ANALIZ
5. Ekspert — 1 etat,
RAZEM: — 12 etatow,
w tym: — 11 etatoéw policyjnych,

— 1 etat pracowniczy.

Opisane powyzej zmiany stanowig fluktuacje kadr na poziomie az 20 % calego
pierwotnego stanu osobowego Wydzialu. Co prawda, zlikwidowany Zespol Ochrony Pracy
stanowil komorke organizacyjng odpowiedzialng wytgcznie za wykonywanie w komorkach
organizacyjnych KWP Gorzéow Wlkp. zadan shuzby bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
czynno$ci w_zakresie ochrony przeciwpozarowej i medycyny pracy, hadzorowanie ich
realizacji w podleglych jednostkach organizacyjnych Policji, a takze przeprowadzanie
czynno$ci kontrolnych w tym zakresie, to jednak wchodzacy w jego sktad pracownicy
korpusu stuzby cywilnej, zrealizowali w 2010 roku az 10 kontroli problemowych,
w 3 obszarach zagadnieniowych.




Tym samym, brak w roku sprawozdawczym 3 os6b realizujacych zadania kontrolne,
wymusit calkowite pominiecie W ,, Planie kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej
Policji w Gorzowie WIkp. na 2011 rok” (I. dz. T-1-979/2010), zagadnien z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej oraz medycyny pracy.

* * %

W 2011 roku, 10 funkcjonariuszy Wydziatu przeprowadzito lacznie 30 kontroli
(w analogicznym okresie 2010 roku — 34 kontrole), w 14 obszarach tematycznych
(w 2010 roku — 11 zagadnien), w tym:

» 25 kontroli problemowych (w 2010 roku — 32 kontrole), w tym 1 kontrolg w trybie
koordynowanym przez Biuro Kontroli KGP (w 2010 roku — 2 kontrole);

» 1 kontrol¢ dorazng (w 2010 roku — 1 kontrolg);
» 4 kontrole w trybie uproszczonym (w 2010 roku — 1 kontrolg).

Jak wynika z dokonanych obliczen, na przedmiotowe przedsigwzigcia kontrolerzy
poswiecili tgcznie 1299 dni roboczych, co dato $redni czas trwania czynno$ci kontrolnych
rzedu 43 dni roboczych, przy czym liczac:

v" od momentu podpisania upowaznienia przez zarzadzajacego kontrole, do chwili
przekazania protokotu kontroli jednostce kontrolowanej — 1075 dni ($redni czas
trwania kontroli w dniach roboczych — ok. 36);

v" od dnia otrzymania protokotu kontroli z jednostki kontrolowanej do dnia przekazania
jednostce kontrolowanej dokumentu konczacego kontrolg — 224 dni (Sredni czas
trwania kontroli w dniach roboczych — ok. 7).

* * *

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze w okresie sprawozdawczym, funkcjonariusze
Wydziatu dodatkowo przeprowadzili 7 czynno$ci wyjasniajacych, w trybie art. 134i ust. 4 cyt.
ustawy, ktore w wigkszosci przypadkoéw byty czasochtonne, za$ ich realizacja bardzo czgsto
wymagata przerywania prowadzonych w tym czasie czynnosci kontrolnych. W oparciu
0 poczynione ustalenia, funkcjonariusze Wydziatu, bgdacy rzecznikami dyscyplinarnymi
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie WIkp., sprecyzowali 2 wnioski
o charakterze dyscyplinarnym (wszczecie postepowania dyscyplinarnego).

3. OGOLNE KOSZTY PLANOWANE | OSTATECZNIE PONIESIONE NA KONTROLE.

Analiza podstawowych kosztéw planowanych 1 ostatecznie poniesionych na realizacje
wszystkich kontroli w roku sprawozdawczym (bez wydatkéw na uposazenia/wynagrodzenia,
utrzymanie komorki organizacyjnej itp.), wykazata nast¢pujace wielkosci:



KONTROLE PROBLEMOWE

Nazwa wydzialu

- L . Nazwa wydzialu
realizujacego czynnosci

realizujacego pozostale

kontrolne — czynnosci — Razem
Wydzial Kontroli KWP brak
Gorzow Wikp.
Liczba
kontroli, ktora 93 ) 93
generowata
koszty
KOSZTY
Koszty Planowane | Poniesione | Planowane | Poniesione Poniesione
Delegacje: 563,5 zt 517,5 zk - - 517,5 4
Opinie
bieglych: ) ) ) ) )
Inne
(wyeie pojazdon 8832 km 8250 km 8250 km
shuzbowych, - -

wykorzystanie

bazy noclegowej):

11 10
noclegow | noclegow

10 noclegow

Razem: 563,5 z1 517,5 zt - - 517,5 zk
KONTROLE DORAZNE ORAZ W TRYBIE UPROSZCZONYM
IO\Iaz.wa wydzialu , . Nazwa wydzialu
realizujacego czynnosci . .
kontrolne — reallzujqcegorp.ozostale -
Wydzial Kontroli KWP czygnolic' -
Gorzow Wikp. e
Liczba
kontroli, ktéra 3 ) 3
generowata
koszty
KOSZTY
Koszty Planowane | Poniesione | Planowane | Poniesione Poniesione
Delegacije: - - - - -
Opinie
bieglych: ) ) ) ) )
Inne
(uzycie pojazdow 3124 km 3124 km - - 3124 km
stuzbowych).
Razem: - - - - -




Nalezy usci$li¢, iz majac na uwadze ekonomike czynnosci kontrolnych oraz potrzebe
szukania szeroko rozumianych oszczedno$ci, wielokrotnie tgczono wyjazdy kontroleréw
I kierowano do wytypowanej jednostki organizacyjnej Policji w jednym czasie, wspolnym
srodkiem transportu W postaci pojazdu stuzbowego, dwa zespoty kontrolne.

Nadto, powszechnie wykorzystywano baze¢ noclegowa Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gorzowie WIkp., znajdujaca si¢ w Laboratorium Jezykowym Wydzialu Kadr
i Szkolenia KWP Gorzéw WIkp., usytuowanym w Zielonej Goérze (potudniowa cze¢s¢ woj.
lubuskiego).

Tym samym, przyjete rozwigzania organizacyjne pozwolity zminimalizowa¢ koszty
poniesione na realizacje wszystkich kontroli w roku sprawozdawczym, O:

% ok. 8 % - w przypadku delegacji;
% ok. 7 % - w przypadku uzycia pojazdu stuzbowego;

% ok. 9 % - w przypadku wykorzystania bazy noclegowej.

4. SPOSOB PLANOWANIA KONTROLLI.

W aktualnym stanie prawnym, wynikajacym z § 11 zarzqdzenia nr 11 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2010 roku w sprawie szczegétowych zasad
i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
organy i jednostki organizacyjne podlegle Ilub nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (z pdzn. zm.), przy opracowywaniu rocznego planu kontroli,
uwzglednia si¢ W Szczegolnosci:

1) wyniki wczesniejszych kontroli i audytow wewnetrznych;
2) wyniki badan i analiz okre$lonych probleméw oraz skarg i wnioskow;
3) analiz¢ ryzyka w obszarach lezacych we wlasciwosci zarzadzajacego kontrole;

4) informacje pochodzace od organéw panstwowych i samorzadowych oraz organizacji
1 stowarzyszen pozarzagdowych, a takze pochodzace ze srodkow masowego przekazu.

Natomiast, w mysl § 13 ust. 3 cyt. wyze] zarzadzenia, zarzadzajacy kontrole
— w tym przypadku Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie WIkp. — moze wzia¢ pod
uwage propozycje tematdéw kontrolnych wniesionych przez czlonkow kierownictwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, organy i jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez niego nadzorowane oraz
przez inne organy, jednostki lub komorki organizacyjne KWP Gorzéw Wlkp.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zauwazy¢, iz w toku opracowywania ,,Planu
kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlikp. na 2011 rok.”
(I. dz. T-1-979/2010), zatwierdzonego w dniu 1 grudnia 2010 roku, przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. NADINSP. LESZKA MARCA, wzigto pod uwage:




1) wyniki wczesniejszych kontroli, przeprowadzonych w poprzednich latach, zaréwno
przez komorke kontroli KWP Gorzow Wlkp., jak i podmioty zewngtrzne, a takze

audytow wewnetrznych, dokonanych przez Audytora Wewnetrznego KWP Gorzow
Wikp.;

2) wnioski koncowe z badan i analiz okreSlonych obszaréow dziatalnosci Policji,
przeprowadzonych przez funkcjonariuszy i pracownikow Wydziatu oraz postepowan
wyjasniajagcych w sprawach skarg przyjetych, rozpatrzonych i zatatwionych przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie, jak réwniez nadzorowanych przez
niego kierownikoéw jednostek organizacyjnych Policji woj. lubuskiego;

3) propozycje tematéw kontrolnych wniesionych przez organy i jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji lub przez niego
nadzorowane (Komendant Gifoéwny Policji — kontrola problemowa w trybie
koordynowanym) oraz przez inne organy, jednostki lub komorki organizacyjne
(kierownicy jednostek organizacyjnych Policji woj. lubuskiego oraz kierownicy
komorek organizacyjnych KWP Gorzow Wlkp. — pozostate kontrole problemowe).

5. LICZBA KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W ROKU SPRAWOZDAWCZYM,
PRZEZ WYDZIAL KONTROLI KWP GORZOW WLKP.

Jak juz wspomniano w pkt 2 niniejszego sprawozdania, w 2011 roku, funkcjonariusze
Wydziatu Kontroli KWP Gorzow WIkp. przeprowadzili tacznie 30 kontroli, w 14 obszarach
tematycznych, w tym:

> 25 kontroli problemowych;
» 1 kontrole dorazna;
» 4 kontrole w trybie uproszczonym.

W pierwszej grupie zadan kontrolnych, zrealizowanych w roku sprawozdawczym,
ujeta zostata rowniez 1 kontrola problemowa, przeprowadzona w trybie koordynowanym
przez Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji.

Szczegotowa analiza czasookresow objetych poszczegdlnymi kontrolami wykazata, iz
tacznie badaniu poddano czas réwny 298 miesigcom, co po podzieleniu przez liczbe
zrealizowanych zadan kontrolnych, daje przecietny okres objety jedng kontrola rzedu 9,9
miesiaca. Nalezy jednocze$nie dodac, iz na 30 kontroli:

» 2 znich przekroczyty okres roku (38 miesiecy oraz 23 miesigce);
» 14 7z nich dotyczylo catego roku (od 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2010 rokuy);
» 13 z nich nie przekroczyto okresu roku (1 miesigc, kwartat, potrocze, 3 kwartaty);

» 1z nich badala aktualny stan realizacji biezacych zadan (2 dni).



Z powyzszego wynika, iz:

» 30 % kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym obje¢to swoim zakresem
wylgcznie zadania realizowane w 2011 roku;

» 53,3 % zadan kontrolnych przeprowadzonych w 2011 roku obje¢to swoim zakresem
tylko dziatalno$¢ realizowang w 2010 roku;

» 13,3 % postepowan kontrolnych dotyczylo zadan realizowanych w latach 2010 —

2011,

> 3,3 % kontroli dotyczylo zadan realizowanych w latach 2008 — 2011.

KONTROLE FINANSOWO-GOSPODARCZE

Wydzial Kontroli
KWP Gorzow Wikp.

Wydzial Kontroli
KWP Gorzow Wikp.

Rodzaj kontroli

Planowe

Dorazne

Tryb

podstawowy

Liczba

Sprawdzajaca
Kompleksowa

Problemowa
Sprawdzajaca
Kompleksowa

Sprawdzajaca

Kompleksowa

Tryb
uproszczony

Ogolem

Przeprowadzonych kontroli

[EEN
1
1

Skontrolowanych podmiotéw

o | o | Problemowa

o | o | Problemowa

Whioskow o wszczecie
postepowan dyscyplinarnych

Whnioskow skierowanych do
prokuratury w celu wszczecia
postepowania
przygotowawczego

Skierowanych zawiadomien
0 naruszeniu dyscypliny
finansOw publicznych

W wyniku kontroli

Kontroli rozpoczgtych,

a niezakonczonych w okresie
sprawozdawczym (sg to kontrole,
w ktorych na dzien 31.12.2011r.

czynnos$ci kontrolne byly w trakcie
realizacji, lub brak byto
podpisanego protokotu przez
kontrolera)

Niezrealizowanych kontroli
zaplanowanych na 2011 r.

Przecigtny okres objety kontrola
(w miesigcach)

12 - | -

12

8,7




KONTROLE OGOLNOPOLICYJNE

Wydzial Kontroli

KWP Gorzéw Wikp.

Wydzial Kontroli
KWP Gorzow Wikp.

Rodzaj kontroli

Planowe

Dorazne

podstawowy

Tryb

Liczba

Problemowa

Sprawdzajaca

Kompleksowa

Sprawdzajaca

Kompleksowa

Problemowa

Sprawdzajaca

Kompleksowa

Tryb
uproszczony

Ogoltem

Przeprowadzonych kontroli

-
(6]

18

Skontrolowanych podmiotéw

&~ | & | Problemowa

18

Whnioskdéw o wszczecie
postepowan
dyscyplinarnych

Whioskow skierowanych
do prokuratury w celu
wszczgcla postgpowania
przygotowawczego

Skierowanych zawiadomien
0 naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych

W wyniku kontroli

Kontroli rozpoczetych,

a niezakonczonych w okresie
sprawozdawczym (sg to
kontrole, w ktorych na dzien
31.12.2011r. czynnosci
kontrolne byty w trakcie
realizacji, lub brak byto
podpisanego protokotu przez
kontrolera)

Niezrealizowanych kontroli
zaplanowanych na 2011 r.

Przecigtny okres objety kontrola

(w miesigcach)

9,5

14,5

9,6

15,3

10,4

Powyzsze zestawienia tabelaryczne prezentujg szczegotowe dane, dot. wiekszosci
zadan kontrolnych, zrealizowanych w 2011 roku, przez funkcjonariuszy Wydziatu Kontroli
KWP Gorzéw Wlkp. Pomijaja one jednakze 1 kontrol¢ problemowa 0 temacie ,, Zasadnosé,

algorytm postepowania oraz prowadzenie dokumentacji dot. zabezpieczania pojazdow
w trybie procesowym przez funkcjonariuszy KMP w Zielonej Gorze” (l. dz. T-11-1213/10)
oraz jej wyniki, ujeta w ,, Planie kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gorzowie Wikp. na 2010 rok.” (l. dz. T-1-19/2010), zmienionym w drodze ,, Aneksu do
planu kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na 2010
rok.” (l. dz. T-1-852/2010). Zostata ona bowiem rozpoczeta z dniem 15.12.2010 roku, lecz
fizycznie zakonczona dopiero w dniu 13.01.2011 roku (szczegétowy opis w ubiegltorocznym

sprawozdaniu — |. dz. T-11-1338/10).

10



6. KRYTERIA KONTROLI NAJCZESCIEJ WYKORZYSTYWANE DO OCENY

DZIALALNOSCI KONTROLOWANEGO PODMIOTU.

Zgodnie z treScig ,,Aneksu do planu kontroli Wydziatu Kontroli Komendy

Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. na 2011 rok.” (I. dz. T-1-979/10/786/11),
zatwierdzonego w dniu 18 sierpnia 2011 roku, przez Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Gorzowie WIkp. NADINSP. LESZKA MARCA, precyzujgcego ostateczny ksztalt zadan
kontrolnych, funkcjonariusze Wydziatu poddali badaniu 14 nizej wymienionych obszaréw
dzialalnosci Policji woj. lubuskiego:

VI.

VII.

VIII.

Obstuga i rejestracja zdarzen drogowych oraz postepowanie 7 Kierowcami
naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego — 2 kontrole problemowe;

Prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki mandatowej — 2 kontrole problemowe;

Prawidtowos¢  gospodarowania funduszem operacyjnym w 2010 roku przez
dysponentow II stopnia wojewddztwa lubuskiego — 4 kontrole problemowe;

Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow na
postepowanie funkcjonariuszy jednostek Policji garnizonu lubuskiego w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia do 31 grudnia 2010 roku — 4 kontrole problemowe;

Terminowos¢ wprowadzania danych dotyczqcych wszczecia i zakonczenia
postepowania przygotowawczego do Policyjnego Systemu Statystyki PrzestgpczoSci
TEMIDA oraz Krajowego Systemu Informacyjnego Policji KSIP w Swietle zarzqdzenia
nr 350 Komendanta Gtownego Policji z dnia I lipca 2003 r. w sprawie zbierania,
gromadzenia, przetwarzania i opracowania danych statystycznych o przestgpczoSci
oraz zamachach samobdjczych i wypadkach utonigecia oraz decyzji nr 167
Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania
zestawu centralnych zbiorow informacji tworzgcych KSIP w Komendzie Miejskiej
Policji w Gorzowie WIkp. — 4 kontrole problemowe w trybie koordynowanym
przez KGP;

Prawidlowos¢ przyznawania i naliczania rownowaznika pienigznego za brak lokalu
mieszkalnego — 3 kontrole problemowe;

Realizacja procedury ,, Niebieskie Karty” — 2 kontrole problemowe;

Zasadnos¢ wszczecé postepowan przygotowawczych, poprzedzonych postepowaniami
sprawdzajqcymi, umorzonych ostatecznie wobec braku znamion przestepstwa czy
tez braku dostatecznych danych uzasadniajgcych podejrzenie ich popetnienia —
2 kontrole problemowe;
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XI.

XIl.

XII.

XIV.

Prawidlowos¢ prowadzenia postgpowan w przypadku szkod wyrzqdzonych przez
funkcjonariuszy lub pracownikéw Policji w mieniu Skarbu Panstwa, bedgcym
w dyspozycji Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wikp. — 2 kontrole
problemowe;

Prawidtowos¢ i efektywnos¢  realizowanych — czynnosci  stuzbowych  przez
funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Szprotawie w zakresie przestgpczosci
narkotykowej, przestepstw i wykroczen przeciwko mieniu oraz przestrzegania przez
przetozonych przepisow regulujgcych rozkiad czasu stuzby policjantow — kontrola
dorazna;

Ewidencjonowanie czasu stuzby przez funkcjonariuszy Zespotu w Miedzyrzeczu Sekcji
w Gorzowie Wikp. Wydziatu Konwojowego KWP Gorzow Wikp. — kontrola w trybie
uproszczonym;

Nieprawidfowosci i uchybienia powstate w zwigzku z realizacjg obowigzkow
stuzbowych przez Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Zaganiu — kontrola
w trybie uproszczonym;

Zasadnos¢ umieszczenia osoby zatrzymanej w pomieszczeniu przejsSciowym przed
osadzeniem w PDOZ Komendy Powiatowej Policji w Zarach — kontrola w trybie
uproszczonym;

Poprawnosé¢ prowadzenia gospodarki finansowej w 2010 r. przez Gospodarstwo
Pomocnicze KWP w Gorzowie Wikp. w kontekscie ujawnionych zaleglosci ptatniczych
— kontrola w trybie uproszczonym.

W mysl pkt 6 Wytycznych w sprawie kontroli w administracji rzqdowej Szefa

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r., obowigzujacych w roku
sprawozdawczym, podstawowymi kryteriami kontroli byty:

a)

b)

legalno$¢ — obejmuje zgodno$¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami oraz decyzjami i innymi
rozstrzygnigciami w sprawach indywidualnych, a takze prawidtowo$¢ stanowienia
przepisOw wewnetrznych, obowigzujacych dang jednostke;

gospodarnosé¢ — obejmuje oszczedne 1 wydajne gospodarowanie srodkami, zgodnie
z zasadg uzyskiwania najlepszych efektow, przy mozliwie najmniejszych nakladach;

celowos¢ — obejmuje zapewnienie zgodnos$ci z celami, okreslonymi dla kontrolowanej
jednostki lub dzialalnosci, stosowanie metod 1 srodkdw odpowiednich dla osiggnigcia
celéw oraz ich ostateczne osiaggniecie (skuteczno$c);
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d) rzetelno$¢ — obejmuje wypelnianie obowigzkéw z nalezytg starannos$cig, sumiennie
1 terminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich tre$cig, dokumentowanie
badanych zagadnien zgodnie z rzeczywisto$cia, we wlasciwej formie i wymaganych
terminach, przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania jednostki.

Natomiast, § 2 pkt 1 cyt. zarzgdzenia, obok wspomnianej juz legalnosci, oszczedno$ci
(nazywanej takze gospodarno$cig), celowosci i rzetelno$ci, wprowadzit dodatkowe kryterium
kontroli, w postaci:

efektywnosci — uzyskiwania najlepszych efektéw, przy mozliwie najmniejszych naktadach.

Kontrolowany KRYTERIA
obszar
tematyczny 9| w | g 2 2 2 2
2 | 2 g SE B, S Liczba
12| 3|25 E|E g kontroli
Pl e 8|88 % |& g
410 | g g Iﬁ o)
Komoérka R 7
. | Kontrole finansowo-gospodarcze )
= 2| (L1, 1X, XIV) 8181818 )1 8
|-
‘g’i Polityka kadrowa - - - | - - - -
f E Realizacja zadan
€ & | regulaminowych/ustawowych 221822 |6 | 2| 4 22
e | (1L 1LV, VL VI VI X, X X, XD
=
~ | Inne S e O I -
Razem 302630 | 14| 3 4 30

Jak wynika z powyzszego zestawienia, W toku wszystkich kontroli, zrealizowanych
w roku sprawozdawczym, oprocz podstawowego kryterium jakim jest ..Jegalnosc”,
kazdorazowo uwzgledniano takze kryterium .rzetelnosci”. Tym samym, nie odnotowano
przypadku postepowania kontrolnego z zastosowaniem tylko jednego z kryteriow.

7. OCENY SFORMULOWANE NA PODSTAWIE USTALEN Z KONTROLI,
ZGODNIE ZE STOSOWANA SKALA OCEN.

Przy ocenie podmiotu kontrolowanego, funkcjonariusze Wydziatu stosuja wytgcznie
dwustopniowa skale: ,,ocena pozytywna” lub ,ocena negatywna”. O ile w pierwszym
przypadku wskazywano gtéwnie rozwigzania nacechowane ponadprzecigtnoscig, czy tez
nowatorstwem, zastugujace przez to na wyrdznienie, szczegdlng pochwale oraz ewentualne
nasladownictwo przez inne komorki lub jednostki organizacyjne Policji, o tyle w drugim —
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opisywano wszelkie nieprawidtowosci, ujawnione w toku czynno$ci kontrolnych, bez
wzgledu na ich skale.

Dziatanie takie miato bowiem za zadanie wyeliminowac¢ stwierdzone uchybienia oraz
ich przyczyny i skutki, a takze zapobieC powstawaniu analogicznych btedéw w przysztosci.

Kontrolowany OCENA
obszar —
tematyczny 5
N & N ‘D
g o % < 8 g
; c ‘= c 3 ;
S 23 S 2 2
= = o =~ ©
N 2> e =
) == N2 S
o a S a £ =
(=9
=
Komorka =
Kontrole finansowo-gospodarcze 50 ) . 23

(11, VI, IX, X1V)
Polityka kadrowa - - - -

Realizacja zadan
regulaminowych/ustawowych 79 - - 181
(1, 1, v, v, X, X, X, X

Wydzial Kontroli
KWP Gorzéw Wlkp.

Inne - - - -

Razem 129 - - 204

Powyzsze zestawienie nie zawiera ocen — zardwno pozytywnych, jak i negatywnych —
sformutowanych na podstawie ustalen z niezakonczonych kontroli:

VIl.  Realizacja procedury ,, Niebieskie Karty” — 2 kontrole problemowe;

VIIl.  Zasadnos¢ wszczeé postepowan przygotowawczych, poprzedzonych postepowaniami
sprawdzajqcymi, umorzonych ostatecznie wobec braku znamion przestepstwa czy
tez braku dostatecznych danych uzasadniajqcych podejrzenie ich popetnienia —
2 kontrole problemowe;

IX.  Prawidtowos¢ prowadzenia postgpowan w przypadku szkod wyrzqdzonych przez
funkcjonariuszy lub pracownikow Policji w mieniu Skarbu Panstwa, bedgcym
w dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. — 1 kontrola
problemowa.

Niemniej jednak, z przywotanych danych wyraZznie wynika, iz w_wystgpieniach
pokontrolnych  konczacych  postepowania  kontrolne  przeprowadzone w  roku
sprawozdawczym przewazaly oceny negatywne (61,3 %), przy jednoczesnej dominacji
ocen pozytywnych w przypadku kontroli finansowo-gospodarczych (68,5 %).
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8. NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE W WYNIKU KONTROLI,
A TAKZE PRZYCZYNY ICH POWSTANIA ORAZ OSOBY ZA TO ODPOWIEDZIALNE.

KONTROLE FINANSOWO-GOSPODARCZE

Il.  Prawidlowos¢ prowadzenia gospodarki mandatowej — 2 kontrole problemowe.

Kontrola przeprowadzona zostata w I i II kwartale roku sprawozdawczego, zgodnie
z pkt 2 ,, Planu kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp.
na 2011 rok.” (I. dz. T-1-979/2010) oraz pkt 2 ,, Aneksu do planu kontroli Wydziatu Kontroli
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na 2011 rok.” (I. dz. T-1-979/10/786/11).

Czynnos$ciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowgq Policji w Krosnie Odrz.
(I. dz. T-11-129/11) oraz Komende¢ Powiatowa Policji w Nowej Soli (I. dz. T-11-530/11).
Ich celem bylo sprawdzenie przestrzegania zasad ewidencjonowania, rozliczania si¢ jednostek
organizacyjnych Policji z otrzymanych i wykorzystanych bloczkéw mandatéw karnych oraz
nalozonych 1 uiszczonych grzywien, z Lubuskim Urzgdem Wojewddzkim w Gorzowie Wlkp.,
w okresie trzech ostatnich miesigcy, poprzedzajacych moment rozpoczecia kontroli.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

» prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji i rozliczania funkcjonariuszy z blankietow
(bloczkoéw) mandatéw karnych w badanej jednostce;

» prawidlowo$¢ 1 terminowo$¢ dokonywania rozliczen, dotyczacych otrzymanych
1 wykorzystanych bloczkéw mandatow karnych oraz natoZzonych 1 uiszczonych
grzywien, z Lubuskim Urzedem Wojewodzkim w Gorzowie Wlkp.;

» prawidlowos$¢ realizacji zadan, zwigzanych z rozliczaniem $rodkow, pochodzacych
z tytulu natozonych mandatow karnych gotéwkowych.

Nieprawidlowosci:

1) w dwobch przypadkach naruszenie 7-dniowego terminu do rozliczenia si¢
funkcjonariusza z gotowki pochodzacej z natozonych grzywien w drodze mandatow
karnych gotowkowych. Przekroczenie tych termindéw stwierdzono w przypadku
jednego policjanta Ogniwa Patrolowo — Interwencyjnego Referatu Prewencji KP
Gubin. Rozliczenie ze srodkow uzyskanych z tytutu natozonych grzywien nastgpito,
w obu przypadkach po uptywie 12 dni od daty natozenia mandatu karnego
gotowkowego. W pozostalych przypadkach, funkcjonariusze dochowali 7—dniowego
terminu rozliczenia si¢ z gotowki, pochodzacej z nalozonych mandatow karnych
gotowkowych. Jak ustalono, osoba odpowiedzialna za gospodark¢ mandatowa w KPP
w Kro$nie Odrz., w momencie stwierdzenia wskazanego powyzej naruszenia —
kazdorazowo sporzadzala notatke urzedowg na przedmiotowa okolicznosc,
adresowana do Komendanta Powiatowego Policji w Kro$nie Odrz.;

15



2) prowadzenie Ksiggi drukow Scistego zarachowania - depozytu bloczkéw mandatowych
Ruchu Drogowego KPP w Krosnie Odrz., niezgodnie z zatacznikiem nr 4 do Instrukcji
w sprawie okreslenia zasad rozliczania i ewidencjonowania mandatow karnych
w jednostkach Policji woj. lubuskiego (stanowigcej zatgcznik do Decyzji Nr 39/2009
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wikp. z dnia 12 lutego 2009 roku
W sprawie zasad ewidencjonowania i rozliczania  mandatow  karnych
w jednostkach organizacyjnych garnizonu lubuskiego). Jednakze, jak ustalono
pomimo, iz rejestr ten prowadzony jest niezgodnie z cyt. wyze] przepisem,
to zawiera wszystkie elementy wskazane w tym zataczniku. W pozostatych
przypadkach, kontrolujacy nie stwierdzili bledéw w tym zakresie. Nie stwierdzono
takze negatywnych skutkow tego zaniechania;

3) w jednym przypadku funkcjonariusz Referatu Ruchu Drogowego Wydziatu Prewencji
KPP w Krosnie Odrz. nie dopethit obowigzku polegajacego na zdaniu bloczka
mandatu karnego w depozyt, w przypadku przebywania na zwolnieniu lekarskim,
w okresie od 27 listopada do 3 grudnia 2010 r. W pozostatych przypadkach nie
stwierdzono uchybien w tym zakresie. Wytypowani do kontroli funkcjonariusze
Komendy Powiatowej Policji w Kro$nie Odrz. kazdorazowo przedktadali w depozyt
formularze mandatéw karnych, w przypadku korzystania przez nich ze zwolnienia
lekarskiego, urlopu lub z powodu nieobecnosci w stuzbie z innych przyczyn. Nie
stwierdzono negatywnych skutkéw tego zaniechania.

* k% %

V1.  Prawidlowos¢ przyznawania i naliczania rownowaznika pienigznego za brak lokalu
mieszkalnego — 3 kontrole problemowe.

Kontrola przeprowadzona zostata w Il i IV kwartale roku sprawozdawczego, zgodnie
z pkt 6 ,, Planu kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp.
na 2011 rok.” (l. dz. T-1-979/2010) oraz pkt 6 ,, Aneksu do planu kontroli Wydziatu Kontroli
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na 2011 rok.” (I. dz. T-1-979/10/786/11).

Czynno$ciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Miedzyrzeczu
(. dz. T-11-693/11), Komende Powiatowa Policji w Swiebodzinie (I. dz. T-11-798/11) oraz
Komende¢ Powiatowa Policji we Wschowie (I. dz. T-11-959/11). Ich celem bylo
sprawdzenie przestrzegania zasad przyznawania i naliczania rOwnowaznika pieni¢znego za
brak lokalu mieszkalnego funkcjonariuszom Policji, za okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2011 roku.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

» zasadno$¢ skladania oraz poprawnos$¢ sporzadzania przez funkcjonariuszy
kontrolowanej jednostki, o$wiadczen mieszkaniowych do wustalenia uprawnien
do rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego oraz jego wysokosci,

» ocena zgodnosci danych, zawartych w o$wiadczeniach mieszkaniowych
funkcjonariuszy do ustalenia uprawnien do rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego oraz jego wysokosci, ze stanem faktycznym,;
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prawidlowo$¢ przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania oraz naliczania
rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego, a takze wydawania decyzji
administracyjnej w przedmiotowej sprawie.

Nieprawidlowosci:

1)

2)

3)

4)

5)

w 10 przypadkach na 76 poddanych kontroli stwierdzono rozbieznosci w podawanych
przez funkcjonariuszy w o$wiadczeniach mieszkaniowych adresach zamieszkania,
z danymi znajdujacymi si¢ w ich aktach osobowych. W pozostatych przypadkach dane
zawarte przez funkcjonariuszy w oswiadczeniach mieszkaniowych byly zgodne
z danymi znajdujacymi si¢ w ich aktach osobowych;

w 3 przypadkach na 25 poddanych kontroli stwierdzono rozbieznosci w dacie
przyznania rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego;

w 2 przypadkach stwierdzono, iz w Komendzie Powiatowej Policji w Miedzyrzeczu
wydano decyzje przyznajace rownowaznik pieni¢zny za brak lokalu mieszkalnego
na podstawie przedlozonych raportow, informujacych o zmianach majacych wptyw
na wysoko$¢ wyplacanych rownowaznikow pienigznych. Naruszono tym samym
requlacje zawarte w § 3 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegotowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow
rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego, gdzie jest mowa, iz ustalenia
uprawnien policjanta do otrzymania réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego oraz jego wysokosci winno dokona¢ si¢ na podstawie o$wiadczenia
mieszkaniowego;

w 2 przypadkach stwierdzono, iz policjanci nie przedlozyli nowych o$wiadczen
mieszkaniowych informujacych o wyptaconych im pomocach finansowych na budowe
domu jednorodzinnego, naruszajac tym samym § 5 cyt. wyzej rozporzgdzenia,
w ktorym jest mowa, iz policjant jest obowigzany niezwlocznie zawiadomi¢, sktadajac
nowe oswiadczenie mieszkaniowe, o kazdej zmianie majacej wplyw na uprawnienia
do otrzymania rdwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego albo na jego
wysoko$¢. W konsekwencji nie wydano decyzji o cofnigciu funkcjonariuszom
uprawnien do rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego, w mysl § 6 pkt
1 cyt. rozporzgdzenia. Ponadto, jak ustalono w stosunku do tych funkcjonariuszy
stwierdzono nieprawidlowosci w naliczeniu 1 wyptacie rdwnowaznika pieni¢znego
za brak lokalu mieszkalnego. W trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych
Komendant Powiatowy Policji w Migdzyrzeczu wezwal wymienionych policjantdw
do ztozenia o§wiadczen mieszkaniowych, informujacych o wyptaconych im pomocach
finansowych. Nastepnie, niezwlocznie po otrzymaniu przedmiotowych o$wiadczen,
wyda decyzje o cofnieciu funkcjonariuszom uprawnien do réwnowaznika pienieznego
za brak lokalu mieszkalnego oraz decyzje zadajaca zwrotu przez jednego
z policjantow nienaleznie pobranego réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego. Natomiast, w przypadku drugiego z policjantow zostanie mu
wyplacony réwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego za miesigc maj br. —
proporcjonalnie do ilo$ci dni, kiedy to funkcjonariusz byt do niego uprawniony;

w 6 przypadkach na 51 poddanych kontroli stwierdzono na decyzjach znajdujacych si¢
w kartotekach mieszkaniowych funkcjonariuszy, brak podpisow oraz dat odbioru
decyzji przyznajacych im rownowaznik pieni¢zny za brak lokalu mieszkalnego. Jak
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podaty w swoich wyjasnieniach osoby odpowiedzialne za gospodarke mieszkaniowa
w KPP Swiebodzin oraz KPP Wschowa, przez nieuwage nie zauwazyly one, iz
funkcjonariusze w momencie odbierania przedmiotowych decyzji nie wpisuja dat ich
otrzymania oraz nie sktadajg swych podpisow;

6) w 19 przypadkach na 35 poddanych kontroli stwierdzono na decyzjach znajdujacych
si¢ w kartotekach mieszkaniowych funkcjonariuszy, brak dat odbioru decyzji
przyznajacych im rownowaznik pieni¢zny za brak lokalu mieszkalnego. Jak podata
W swoich wyjasnieniach osoba odpowiedzialna za gospodarke mieszkaniowsg
w KPP Swiebodzin, réwniez przez nieuwage nie zauwazyla ona, iz funkcjonariusze
w momencie odbierania przedmiotowych decyzji nie wpisujg dat ich otrzymania.

* * %

IX.  Prawidlowos¢ prowadzenia postepowan w przypadku szkod wyrzqdzonych przez
funkcjonariuszy Ilub pracownikow Policji w mieniu Skarbu Panstwa, bedgcym
w dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp. — 2 kontrole
problemowe.

Kontrola przeprowadzona zostata w 111 i IV kwartale roku sprawozdawczego, zgodnie
z pkt 9 ,, Planu kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp.
na 2011 rok.” (I. dz. T-1-979/2010) oraz pkt 9 ,, Aneksu do planu kontroli Wydziatu Kontroli
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na 2011 rok.” (I. dz. T-1-979/10/786/11).

Czynnosciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Strzelcach Kraj.
(I. dz. T-11-866/11) oraz Komende Miejska Policji w Zielonej Gorze (I. dz. T-11-1058/11),
przy czym w tym drugim przypadku postepowanie kontrolne nie zostalo zakonczone w roku
sprawozdawczym, stad brak informacji o ujawnionych nieprawidtowosciach. Ich celem byto
dokonanie oceny prawidlowosci prowadzenia w 2011 roku postgpowan wyjasniajacych
(tzw. szkodowych) w przypadku zaistnienia szkod wyrzadzonych przez funkcjonariuszy lub
pracownikow Policji w mieniu Skarbu Panstwa, bedagcym w dyspozycji Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wlkp.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

» sposob dokumentowania postepowan szkodowych;

» terminowos$¢ 1 systematyczno$¢ prowadzenia postgpowan wyjasniajacych.

Nieprawidlowosci:

1) w 3 przypadkach na 11 poddanych kontroli, stwierdzono brak wniosku o przedtuzenie
terminu przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego (szkodowego) — naruszajac
tym samym § 4 Decyzji Nr 231/2008 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie
Wikp. z dnia 22 pazdziernika 2008 roku w sprawie postgpowania w przypadku szkod
Wyrzgdzonych przez funkcjonariuszy lub pracownikow Policji w mieniu Skarbu
Panstwa bedgcym w dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie
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WIkp., zgodnie z ktorym postgpowanie wyjasniajace powinno by¢ zakonczone
w terminie 1 miesigca od jego rozpoczecia. W uzasadnionych przypadkach, gdy nie
mozna ustali¢ okolicznosci powstania szkody, os6b odpowiedzialnych za szkode lub
gdy osoba odpowiedzialna za szkode odmawia jej naprawienia, postepowanie
wyjasniajagce powinno by¢ zakonczone w terminie 3 miesiecy od jego rozpoczecia.
Dopiero w przypadku, kiedy nie mozna ustali¢ w terminie 3 miesigcy wszystkich
okolicznosci szkody nalezy si¢ zwrdéci¢ z wnioskiem o przedhuzenie terminu
postepowania wyjasniajagcego. Nie stwierdzono negatywnych skutkow tego
zaniechania. Przekroczenie terminu przeprowadzenia postgpowan wynosito kilka dni.
Jak podat prowadzacy postepowania wyjasniajace, powyzsze bylo spowodowane
przedluzajacymi si¢ naprawami w SOT KWP Gorzow Wlkp. Sadzit on, iz szybciej
nastagpi naprawa uszkodzonych pojazdéw 1 zakonczenie postgpowan szkodowych,
dlatego tez nie wystgpowano z wnioskami o ich przedtuzenie;

2) w 1 przypadku stwierdzono wystgpienie z wnioskiem o przedluzenie terminu
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego po 14 dniach od wszczgcia
postgpowania wyjasniajacego — skracajac sobie tym samym 3 miesigczny okres na
jego przeprowadzenie. Jak ustalono, postepowanie wyjasniajace zostalo wszczete
w dniu 13.07.2011 r. Juz w dniu 27.07.2011 r. zwrdcono si¢ z wnioskiem
o przedluzenie terminu przeprowadzenia postepowania, natomiast mozna byto to
uczyni¢ dopiero w dniu 13.10.2011 r. Nie stwierdzono negatywnych skutkéw tego
dziatania, gdyz w chwili przeprowadzania czynnosci kontrolnych prowadzone
postgpowanie wyjasniajace bylo jeszcze niezakonczone, a zgodnie z wnioskiem
zostato przedtuzone do dnia 30.10.2011 r.;

3) w 1 przypadku stwierdzono przekroczenie 3 miesigcznego terminu na zwrdcenie si¢
z wnioskiem o przedluzenie postgpowania wyjasniajacego. Jak ustalono,
postgpowanie wyjasniajace zostalo wszczete w dniu 2.12.2010 r., natomiast
z wnioskiem o przedluzenie postgpowania zwrdcono si¢ z dniem 19.05.2011 r.,
w wyniku czego przekroczono termin okreslony w ust. 3 § 4 cyt. wyzej Decyzji Nr
23172008 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. (...), zgodnie
z ktérym winno si¢ zwroci¢ w terminie trzech miesigcy od momentu wszczecia tego
postgpowania, tj. 2.03.2011 r. Postepowanie zostato przedtuzone do dnia 31.10.2011 r.
Na stwierdzone uchybienie, w sprawie przekroczenia terminu na zloZenie wniosku
o przedluzenie postgpowania wyjasniajgcego, prowadzacy je pracownik podal, iz
wyniklo to z jego przeoczenia.

* * *

XIV.  Poprawnos¢ prowadzenia gospodarki finansowej w 2010 r. przez Gospodarstwo
Pomocnicze KWP w Gorzowie Wikp. w kontekscie ujawnionych zaleglosci ptatniczych
— kontrola w trybie uproszczonym.

Kontrola przeprowadzona zostata w I i II kwartale roku sprawozdawczego, na
polecenie Komendanta Gtownego Policji GEN. INSP. ANDRZEJA MATEJUKA, wyrazone
w pismie 1. dz. 1f-65/36/2011/KO, z dnia 27 stycznia 2011 roku. Zarejestrowano ja pod poz.
nr 5 ,, Rejestru Kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp.
na rok 2011 (l. dz. P-10/2008) oraz nadano I. dz. T-11-188/11.

Czynnosciami  kontrolnymi  objeto  Gospodarstwo Pomocnicze Komendy
Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp. Ich celem bylo sprawdzenie poprawnosci
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prowadzenia gospodarki finansowej, w kontek$cie ujawnionych zaleglosci ptatniczych,
w okresie od 1 stycznia do dnia 20 grudnia 2010 roku, czyli do dnia likwidacji
kontrolowanego podmiotu.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

» poprawno$¢ prowadzenia gospodarki finansowej w 2010 roku przez Gospodarstwo
Pomocnicze KWP w Gorzowie WIkp., w kontekécie ujawnionych zalegtosci
platniczych;

» sprawowanie oraz skuteczno$¢ nadzoru jednostki macierzystej nad Gospodarstwem
Pomocniczym KWP w Gorzowie WIkp.;

» prawidlowo$¢ przekazania sktadnikow majatkowych Gospodarstwa Pomocniczego
KWP w Gorzowie Wlkp., do Centrum Ustug Logistycznych, w szczego6lnosci:

a) srodkow pienigznych;
b) naleznosci wraz z fakturami za sprzedaz paliwa;
C) zobowigzanh wraz z fakturami za zakup paliwa;

d) zasobow magazynowych paliwa.

W zwiazku z ujawnieniem, w toku kontroli prowadzonej przy zastosowaniu
trybu uproszczonego, okolicznosci wskazujacych na uzasadnione podejrzenie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych oraz uzasadniajacych odpowiedzialnos¢ porzadkowa,
na podstawie § 10 ust. 3 zarzqdzenia nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne
podlegle lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, sporzadzono
protokol kontroli, z zastosowaniem przepisow § 28 — 37 tego aktu normatywnego.

Nieprawidlowosci:

1) wykazanie w 2010 roku danych niezgodnych =z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej w ten sposdb, ze w sprawozdaniach RB-Z za 2010 rok
wykazano warto$§¢ zobowigzan wymagalnych wynoszaca 0 zl. Natomiast, z analizy
dokumentow ksiggowych wynika, iz Gospodarstwo Pomocnicze KWP w Gorzowie
WIkp. powinno wykaza¢ zobowigzania wymagalne w sprawozdaniach RB-Z za |, Il,
III oraz IV kwartal 2010 r. na taczng kwotg 1 054 682,06 zt. Zgodnie z § 12 pkt 4
Zatgcznika nr 34 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj. kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowiqzan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji i poreczen, W przypadku
sprawozdania RB-Z, prezentowane s3g zobowigzania wymagalne, rozumiane jako
wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych termin ptatnosci dla dluznika minat,
a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Z chwilg zawarcia ugody
pomigdzy dtuznikiem a wierzycielem, zobowigzanie uprzednio wymagalne zostanie
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2)

3)

4)

zrestrukturyzowane (tj. wierzyciel wyznaczy nowy harmonogram sptat), w zwigzku
Z czym przestaje by¢ wymagalne i nie podlega wykazaniu w sprawozdaniu,

brak uzgodnien przesuni¢¢ termindéw platnosci, badz lakoniczne zapiski kierownikow
Gospodarstwa Pomocniczego KWP Gorzow WIkp. Przesunigcie terminu ptatnosci jest
czynnos$cig dwustronng. Wierzyciel musi wyrazi¢ zgode na takg czynno$¢. Zatem, dla
prawidtowego 1 bezspornego udokumentowania przesuni¢¢ termindéw platnosci
wierzyciel winien je potwierdzi¢ (pisemne potwierdzenie tej czynno$ci przez
wierzyciela da stronie podstawe¢ do twierdzenia, ze nie bgdzie zobowigzana do zaptaty
odsetek). Adnotacje sporzadzane przez kierownikow Gospodarstwa Pomocniczego
KWP Gorzéw WIlkp. na wyzej wymienionych fakturach, sa lakoniczne. Nie zawierajg
informacji w zakresie: w jaki sposob tego dokonano, kiedy dokonano takiego
przesuni¢cia 1 z kim uzgodniono ten termin. Jest to istotne, poniewaz dokonywanie
w ramach swobody kontraktowej stron przedtuzenia lub skracania terminu ptatnosci
jest dozwolone, jesli roszczenie nie stalo si¢ jeszcze wymagalne. Natomiast
przedtuzenie lub skrdocenie terminu ptatnosci dokonane po dniu, w ktdérym roszczenie
stato si¢ wymagalne, nie ma zadnego wptywu na jego wymagalno$¢ (Wyrok SN 1V
CKN 862/00 z dnia 12.03.2002 r.);

niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finansow publicznych, czego skutkiem
jest zaptata odsetek, kar lub optat. Ustalono, ze tagczna warto$¢ wynikajaca z dowodow
ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia do 20 grudnia 2010 r., w stosunku do ktorych
dokonano ptatnosci po terminie wskazanym w tych fakturach wynosi 8 987 912,23 zt.
Natomiast, odsetki ustawowe, o ktore mogg zwroci¢ si¢ kontrahenci to kwota
34 838,23 zk. W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych ustalono takze, ze w wyniku
nieterminowego regulowania zobowigzan przez Gospodarstwo Pomocnicze KWP
W Gorzowie Wlkp., firma J&S ENERGY S.A. zwrocila si¢ o zaptacenie naliczonych
odsetek ustawowych za zwloke w ptatnos$ciach, w wysokosci 33 086,85 zt. Odsetki
w wysokosci 31 971,49 zt uregulowata w dniu 31 grudnia 2010 r. Komenda
Wojewodzka Policji w Gorzowie WIkp., natomiast kwota 1 115,36 zt zostala
przekazana jako zobowigzanie do Centrum Ustug Logistycznych,;

analizujac  dokumenty ksiggowe, dotyczace zakupow dokonywanych przez
Gospodarstwo Pomocnicze KWP Gorzéw WIlkp. w okresie od 1 stycznia do 20
grudnia 2010 r., kontrolujacy stwierdzili, ze sposrdd 2 376 dokumentow ksigegowych,
w przypadku 1 413 dokumentoéw stwierdzono brak podpisow Dyrektora Gospodarstwa
Pomocniczego KWP Gorzow Wilkp. oraz Glownego Ksiggowego Gospodarstwa
Pomocniczego KWP Gorzow Wilkp., z czego:

v na 1186 dokumentach brak byto podpisu Dyrektora Gospodarstwa
Pomocniczego KWP Gorzow Wikp.;

v" na 10 dokumentach brak bylo podpisu Gtéwnego Ksiegowego Gospodarstwa
Pomocniczego KWP Gorzow Wikp.;

v na 217 dokumentach nie byto zadnych podpiséw w/w osob.

Zgodnie bowiem z § 8 Regulaminu obiegu i kontroli dokumentow, stanowigcym
zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia nr 8/2005 z dnia 17 lutego 2005 r. Dyrektora
Gospodarstwa Pomocniczego KWP w Gorzowie WIlkp. w sprawie kontroli
wewnetrznej, sporzqdzania 1 obiegu dokumentow, skontrolowane przez pracownika
ksiggowosci Gospodarstwa Pomocniczego KWP Gorzéw WIlkp. pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym dokumenty, winny by¢ przedktadane
kolejno:
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v' Glownemu Ksiggowemu - do parafowania;
v Dyrektorowi - do zatwierdzenia.

Parafa Glownego Ksiggowego Gospodarstwa Pomocniczego KWP Gorzow Wlkp.
oznacza, ze nie wnosi on uwag do prawidlowosci dokonanej z jego upowaznienia
kontroli formalno — rachunkowej. Natomiast podpis Dyrektora Gospodarstwa
Pomocniczego KWP Gorzéw Wlkp. na dokumencie oznacza decyzje, na mocy ktorej
operacja gospodarcza moze by¢ zrealizowana, a dokument przyjety do dekretacji
1 ksiggowania.

5) dokonanie wydatku z przekroczeniem zakresu upowaznienia, poprzez wydatkowanie
na biezgce zobowigzania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, Wniesionego
przez firm¢ J&S ENERGY S.A. W trakcie wykonywanych czynnosci kontrolnych
ustalono, ze pismem z dnia 10.12.2010 r. (w zwigzku z brakiem §rodkéw finansowych
na rachunku bankowym) Dyrektor Gospodarstwa Pomocniczego KWP Gorzow Wlkp.
wyrazit zgode na zaptate faktury paliwowej nr 10237422, na kwote 121 547,50 zt,
z depozytu. Potwierdzono, iz byt on upowazniony do przechowywania wniesionego
zabezpieczenia na rachunku bankowym Gospodarstwa Pomocniczego KWP Gorzow
WIkp. oraz do wydania dyspozycji zwrotu wniesionego zabezpieczenia, a nie do
wydatkowania tych §rodkow pienigznych na regulowanie biezacych zobowigzan,;

6) nienaliczanie oraz niedostateczne dzialania na rzecz windykacji naleznosci
lub tez brak takich dziatan. W wyniku dokonanych sprawdzen stwierdzono, ze
kontrahenci nie ptacili w terminie za zakupiony towar Gospodarstwu Pomocniczemu
KWP w Gorzowie Wlkp., w zwiazku z czym winno ono wystapi¢ do nich o zaplate
odsetek ustawowych za nieterminowe ptatnosci;

7) w toku analizy kont ksiggowych poddanych kontroli stwierdzono, ze na koncie
202-1 (naleznosci) figuruja nadptaty za faktury, w stosunku do ktorych Gospodarstwo
Pomocnicze KWP w Gorzowie Wlkp. nie podj¢to Zadnych dziatan, polegajacych na
ich zwrocie kontrahentom lub zarachowaniu ich na poczet przysztych lub ewentualnie
biezacych ptatnosci,

8) brak sporzadzonego protokotu zdawczo — odbiorczego przekazywanych do Centrum
Uslug Logistycznych $§rodkow pienigznych, nalezno$ci, uprawnien i zobowigzan
(wedhug ewidencji ksiegowej na dzien 20-12-2010 r.). Jak ustalono, sporzadzony
zostal tylko protokoél zdawczo — odbiorczy wyposazenia zlikwidowanego
Gospodarstwa Pomocniczego KWP Gorzéw Wlkp.

* k% %

REALIZACJA ZADAN REGULAMINOWYCH / USTAWOWYCH

I.  Obstuga i rejestracia zdarzen drogowych oraz postgpowanie z kierowcami
naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego — 2 kontrole problemowe.

Kontrola przeprowadzona zostata w I 1 IV kwartale roku sprawozdawczego, zgodnie
z pkt 1 ,, Planu kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp.
na 2011 rok.” (l. dz. T-1-979/2010) oraz pkt 1 ,, Aneksu do planu kontroli Wydziatu Kontroli
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na 2011 rok.” (1. dz. T-1-979/10/786/11).
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Czynnosciami kontrolnymi obj¢to Komende¢ Powiatowa Policji w Miedzyrzeczu

(I. dz. T-11-135/11) oraz Komende Powiatowa Policji w Sulecinie (l. dz. T-11-857/11). Ich
celem bylo sprawdzenie prawidlowosci obstugi zdarzen drogowych, zakwalifikowanych jako
kolizje, na podstawie sporzadzanej dokumentacji oraz przez pryzmat sktadanych skarg przez
zainteresowanych, a takze prawidlowosci i1 terminowosci rejestracji tych zdarzen na
podstawie kart Mrd 2 oraz prawidlowosci postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy
ruchu drogowego, w szczeg6élnosci poprzez sporzadzanie kart Mrd 5, wedlug przyjetych
kryteriow.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

» poprawnos$¢ sporzadzania kart zdarzenia drogowego Mrd 2 oraz terminowos$¢ ich

zdawania i wprowadzania do KSIP;

» prawidlowos¢ obstugi zdarzen drogowych, zakwalifikowanych jako kolizje;

» poprawnos¢ sporzadzania kart rejestracyjnych Mrd 5 oraz terminowo$¢ ich zdawania

i wprowadzania do KSIP.

Nieprawidlowosci:

1)

2)

3)

6 sytuacji niesporzadzenia w ogole kart informacyjnych Mrd-5 (3 przez kontrolera ruchu
drogowego Zespotu Kontroli Ruchu Drogowego WRD KPP w Migdzyrzeczu, 2 przez
asystenta Zespotu Obstugi Zdarzen Drogowych WRD KPP w Migdzyrzeczu, 1 przez
policjanta Zespolu Kontroli Ruchu Drogowego WRD KPP w Migdzyrzeczu), co jest
niezgodne z § 4 ust. 7 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy
ruchu drogowego; przyczyna takiej sytuacji byta nieuwaga policjantow przy zbiorowym
sporzadzaniu kart, przez co niektore z kontroli zostaly pominigte; nie dopatrzono si¢
negatywnych skutkéw tych zaniechan, gdyz w zwigzku z popelionymi wykroczeniami
lub przestgpstwami kierowcom nie przypisano by punktéw karnych (wykroczenia nie
objete systemem punktowym) lub przypisane punkty nie bylyby aktywne (przestepstwa
stwierdzone na podstawie ewentualnych prawomocnych wyrokow);

2 przypadki niezdania kart Mrd-5 niezwlocznie po stuzbie (na 301, ktore powinny by¢
sporzadzone w KPP Sulecin 1 wprowadzone do KSIP), co jest sprzeczne z § 4 ust. 7
rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002 r.
w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego;

310 sytuacji (z 314 badanych) niezdania kart informacyjnych Mrd-5 w pazdzierniku
2010 r. po stuzbie, przez wytypowanych policjantow WRD KPP w Miedzyrzeczu, gdzie
terminy opoznien w zdawaniu kart wahaty si¢ przewaznie od 1 do 33 dni, a zdarzaty si¢
sporadyczne sytuacje gdzie opdznienie wynosito nawet od 61 do 92 dni, co jest sprzeczne
z § 26 ust. 2 zarzgdzenia nr 609 Komendanta Glownego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r.
w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow; przyczyng takiego
stanu rzeczy bylo przyjecie btgdnej praktyki zbiorowego sporzadzania kart z kilku lub
kilkunastu stuzb w jednym terminie, a takze nieprawidtowy nadzér osob rozliczajacych
policjantow ze stuzby; w tym przypadku stwierdzono nierzetelno$¢ dzialan policjantéw
sporzadzajacych 1 zdajacych ze znacznym opo6znieniem karty, co moze réwniez rodzic¢
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4)

5)

6)

7)

negatywne nastepstwa szkodliwe spotecznie, a tym samym dla stuzby, np. w przypadku
odwotan od decyzji administracyjnych, dotyczacych zatrzymania prawa jazdy lub
cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi, wydawanych przez wlasciwe
organy;

w konsekwencji nieterminowos$ci zdawania kart Mrd-5 przez policjantow, wprowadzenie
w KPP Migdzyrzecz az 253 kart (z 301) do KSIP po terminie okreslonym w § 7/ ust. 15
Instrukcji wykonywania czynnosci stuzbowych w zakresie przetwarzania informacji
w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji, stanowigcym zatgcznik do decyzji nr 167
Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania
zestawu centralnych zbiorow informacji tworzqcych Krajowy System Informacyjny
Policji oraz w § 13 Instrukcji w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia ewidencji
kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu drogowego w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Gorzowie Wlkp. i podlegltych jednostkach organizacyjnych, stanowiqgcej zalgcznik do
decyzji nr 134/2009 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wikp. z dnia 13
maja 2009 r. w sprawie eksploatacji Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP)
przez jednostki Policji wojewddztwa lubuskiego; przyczyna byto nieterminowe zdawanie
kart przez policjantéw je sporzadzajacych; do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych
nie stwierdzono negatywnych skutkoéw tego rodzaju dziatan;

115 sytuacji (na 117 badanych) rejestracji danych z Mrd-5 do KSIP po terminie, z czego
16 wynikalo z nieprawidtowego obiegu tych kart w KPP Sulecin, a 99 z przetrzymywania
ich przez operatorow, co jest niezgodne z § 11 ust. 15 Instrukcji wykonywania czynnosci
stuzbowych w zakresie przetwarzania informacji w Krajowym Systemie Informacyjnym
Policji, stanowiacej zatacznik do decyzji nr 167 Komendanta Glownego Policji z dnia 19
marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbiorow informacji
tworzgcych Krajowy System Informacyjny Policji;

55 sytuacji (z 55 badanych) btednego lub niekompletnego sporzadzania kart Mrd-5
w pazdzierniku 2010 r., przez wytypowanych policjantow WRD KPP w Miedzyrzeczu,
co jest niezgodne z wzorem karty rejestracyjnej, okre§lonym w zalaczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia
2002 r. w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego;
przyczyna tego rodzaju uchybien byto pospieszne 1 nieuwazne wypisywanie kart przez
policjantow je sporzadzajacych, a takze przyjecie bigdnej praktyki niekompletnego
ustalania danych personalnych osob, koniecznych do sporzadzenia kart przez tych
policjantow; skutkiem takich zaniechan byto dodatkowe, zbedne obciazanie pracownika
wprowadzajacego dane z kart do KSIP, ktory uzupeltnial na biezaco brakujace dane;

115 sytuacji (na 117 badanych) nieprawidtowego lub niekompletnego sporzadzenia kart
Mrd-5, przez wytypowanych policjantow WRD KPP Sulgcin, poprzez:

v' niewypelnianie przez policjantow rubryk dotyczacych nazwiska paniefiskiego matki
sprawcy,

v wpisywanie nazwiska rodowego sprawcy, pomimo zmiany nazwiska,
v wpisywanie nieaktualnego adresu zamieszkania,

v wpisywanie blednego nazwiska, imienia, imion rodzicéw sprawcy oraz numeru
PESEL,

v/ niewpisywanie imienia sprawcy, numeru mieszkania lub miejscowosci zdarzenia,
a takze numeru, kategorii 1 daty wydania prawa jazdy,
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8)

9)

10)

11)

12)

v dokonywanie nieczytelnych zapisow numeréw PESEL oraz numeréw domu
I mieszkania,

co jest niezgodne z § 4 ust. 7 cyt. wyzej rozporzqdzenia oraz § 4 ust. 2 pkt 2 cyt. wyzej
decyzji, natomiast nieczytelne wypelnianie tychze kart jest sprzeczne z § 8 zdanie
pierwsze Instrukcji w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia ewidencji kierowcow
naruszajgcych przepisy ruchu drogowego w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Gorzowie Wlkp. i podleglych jednostkach organizacyjnych, stanowiacej zatacznik do
decyzji nr 134/2009 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wikp. z dnia 13
maja 2009 r. w sprawie eksploatacji Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP)
przez jednostki Policji wojewoddztwa lubuskiego;

15 przypadkow (z 301 badanych) btednych zapisow w KSIP w pazdzierniku
2010 r., dotyczacych identyfikatora policjanta KPP Miedzyrzecz sporzadzajacego karte
Mrd-5, daty zdarzenia i godziny zdarzenia, co jest w obu sytuacjach niezgodne z § 4 ust.
2 pkt 2 i ust. 3 decyzji nr 167 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 marca 2008 r.
w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbiorow informacji tworzgcych Krajowy
System Informacyjny Policji; przyczyng takich dzialan bylo gléwnie niestaranne lub
nieprawidlowe wypelnianie kart, przez wytypowanych policjantow WRD KPP
w Miedzyrzeczu, a sporadycznie przez nieuwage osob wprowadzajacych dane do KSIP;
nie stwierdzono negatywnych skutkow takich dziatan;

7 nieprawidtowych wpisow w KSIP, z czego 5 wynikato z bledow policjantow
sporzadzajacych karty Mrd-5 (wpisanie nieprawidlowych dat zaistnienia zdarzenia),
natomiast 2 wynikly z niewlasciwego dokonania wpisOw przez operatora (wpisaniu
niewlasciwej godziny zdarzenia oraz identyfikatora policjanta sporzadzajacego karte),
co jest sprzeczne z § 4 ust. 2 pkt 2 1 ust. 3 decyzji nr 167 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbiorow
informacji tworzgcych Krajowy System Informacyjny Policji,

13 przypadkéw zbgdnego sporzadzenia kart informacyjnych Mrd-5 na osoby nie
posiadajace uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi lub z orzeczonym zakazem
prowadzenia pojazdéw mechanicznych powyzej 12 miesigcy, co jest niezgodne § 2 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002 r.
w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego oraz
pismem l.dz. RD-11-979/942/10/ES z dnia 24 maja 2010 r. Dyrektora Biura Ruchu
Drogowego KGP; przyczyng takiej sytuacji byla bledna interpretacja obowigzujacych
w tym zakresie przepisOw przez policjantow sporzadzajacych karty; nie stwierdzono
negatywnych skutkéw takich dziatan;

niekwitowanie przez uprawnione osoby faktu przejmowania wszelkiej dokumentacji
stuzbowej, w tym kart Mrd-5, w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy WRD KPP
w Sulecinie, co jest sprzeczne z § 28 ust. 112 zarzgdzenia nr 609 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu pelnienia stuzby na drogach przez
policjantow oraz § 8 Instrukcji w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia ewidencji
kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu drogowego na terenie Komendy Powiatowej
Policji w Sulecinie, stanowigcej zalgcznik do decyzji nr 30/08 Komendanta Powiatowego
Policji w Sulecinie z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegolowych zasad
prowadzenia ewidencji kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu drogowego na terenie
Komendy Powiatowej Policji w Sulecinie;

niekwitowanie przez operatorow faktu otrzymania karty Mrd-5 od oséb je
zatwierdzajacych w Wydziatach Ruchu Drogowego oraz Prewencji KPP w Sulgcinie,
co jest sprzeczne z § 17 zdanie pierwsze Instrukcji w sprawie szczegotowych zasad
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

prowadzenia ewidencji kierowcow  naruszajgcych przepisy ruchu  drogowego
w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. i podleglych jednostkach
organizacyjnych, stanowigcej zatagcznik do decyzji nr 134/2009 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp. z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie eksploatacji
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) przez jednostki Policji wojewddztwa
lubuskiego oraz § 16 =zdanie drugie Instrukcji w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia ewidencji kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu drogowego na terenie
Komendy Powiatowej Policji w Sulecinie, stanowigcej zatgcznik do decyzji nr 30/08
Komendanta Powiatowego Policji w Sulecinie z dnia 20 sierpnia 2008 r.
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia ewidencji kierowcow naruszajgcych
przepisy ruchu drogowego na terenie Komendy Powiatowej Policji w Sulecinie;

niewpisywanie dat wptywu kart Mrd-5 w rejestrze prowadzonym przez operatoréw, co
jest niezgodne z § 12 pkt 3 Instrukcji w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia
ewidencji  kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu drogowego w Komendzie
Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. i podleglych jednostkach organizacyjnych,
stanowigcej zatacznik do decyzji nr 134/2009 Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Gorzowie WIkp. z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie eksploatacji Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (KSIP) przez jednostki Policji wojewodztwa lubuskiego;

niejednolite rozwigzania w KPP w Sulecinie, w zakresie ewidencjonowania kart Mrd-5
(Wydzial Ruchu Drogowego robi to w protokotach z odprawy i rozliczenia sluzby
patrolowej, tymczasem Wydziat Prewencji — w formie rejestru, znajdujacego si¢ na
stanowisku kierowania);

56 sytuacji (na 56 badanych) nieterminowego wprowadzania kart zdarzenia drogowego
Mrd-2 do systemu komputerowego (od 14 do 74 dni po terminie), dotyczacych kolizji
drogowych zaistnialych na terenie KPP Miedzyrzecz, co stanowi naruszenie § 4 ust. 5
zarzgdzenia nr 635 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych, przez wtasciwego
pracownika albo przez policjantéw sporzadzajacych karty Mrd-2, ktorzy nie zdali ich po
stuzbie, co jest niezgodne z § 26 ust. 2 zarzqdzenia nr 609 Komendanta Glownego Policji
z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu peinienia stuzby na drogach przez
policjantow; przyczyng takiego stanu rzeczy bylo niewprowadzanie na biezaco kart
1 przyjecie blednej praktyki zbiorowego ich wprowadzania po kilkanascie na raz, po ich
zgromadzeniu albo takze zdawanie Kkart z opoznieniem przez policjantow je
sporzadzajacych; przedmiotowe zaniechania nalezy uzna¢ za nierzetelne, aczkolwiek nie
wywotujace negatywnych skutkow dla stuzby;

13 sytuacji (na 25 badanych) nieterminowego wprowadzenia kart Mrd-2 do aplikacji
SEWiIK przez wlasciwego pracownika KPP Sulecin, co jest niezgodne z § 4 ust. 5
zarzgdzenia nr 635 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych,

2 przypadki nieterminowego przekazania kart Mrd-2 z KPP Sulgcin do WRD KWP
w Gorzowie Wlkp., celem wprowadzenia ich do aplikacji SEWiK (w zakresie zdarzen
zakwalifikowanych statystycznie, jako wypadki drogowe), co jest niezgodne z § 4 ust. 5
cyt. wyzej zarzgdzenia;

38 przypadkdw (na 56 badanych) niekompletnego sporzadzenia kart zdarzenia
drogowego Mrd-2 (glownie poprzez brak szkicow sytuacyjnych), przez funkcjonariuszy
WRD i WP KPP w Migdzyrzeczu, ZPI KP w Skwierzynie i PP w Pszczewie, co jest
niezgodne z wzorem tej karty, okreslonym w zataczniku nr 1 do zarzqdzenia nr 635
Komendanta Glownego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych; za przyczyne uznano
pospieszne 1 nieuwazne wypelnianie kart przez policjantow je sporzadzajacych; nie
stwierdzono negatywnych skutkéw tego rodzaju zaniechan;

6 przypadkoéw (sposrod 25 sprawdzonych kart) nickompletno$ci kart Mrd-2, z powodu
niewykonania szkicu sytuacyjnego zaistnialego zdarzenia drogowego, pomimo
zasadnosci jego sporzadzenia (4 sytuacje) oraz niewpisania innych wymaganych danych
(2 sytuacje), co jest niezgodne ze ,,Sposobem wypetniania karty zdarzenia drogowego
Mrd-2”, stanowigcym zatgcznik nr 2 do cyt. wyzej zarzqgdzenia,

31 sytuacji (na 56 badanych) niekompletnego sporzadzenia notatek informacyjnych
o zaistniatej kolizji drogowej, przez funkcjonariuszy WRD i1 WP KPP w Migdzyrzeczu,
ZP1 KP w Skwierzynie i PP w Pszczewie, co jest niezgodne z wzorem tej notatki,
opracowanym wewngetrznie w KPP w Migdzyrzeczu; za przyczyng¢ uznano pospieszne
1 nieuwazne wypelnianie notatek przez policjantow je sporzadzajacych, albo uznanie
przez nich, ze sporzadzanie szkicoéw sytuacyjnych bylo w danej sytuacji zbedne; nie
stwierdzono negatywnych skutkéw tego rodzaju zaniechan;

24 sytuacje (na 25 sprawdzonych notatek) niewpisania w notatkach urzedowych z kolizji
przez policjantow KPP Sulecin dat ich sporzadzenia oraz 2 przypadki niewpisania nazw
firm ubezpieczeniowych uczestnikow zdarzen;

5 przypadkéw nieprawidlowego poprawiania, w tym przy uzyciu korektora kart zdarzenia
drogowego Mrd-2 lub notatek informacyjnych o zaistniatej kolizji drogowej, przez
funkcjonariuszy WRD i WP KPP w Migdzyrzeczu, jak i ZPI KP w Skwierzynie; za
przyczyn¢ uznano nieznajomos$¢ ogolnie przyjetego postgpowania przy poprawianiu
dokumentow stluzbowych przez policjantow je sporzadzajacych; nie stwierdzono
negatywnych skutkow takich dziatan;

niewlasciwe (nieskuteczne) rozliczanie policjantow WRD KPP w Miedzyrzeczu
z pelionych przez nich shuzb, zaré6wno przez ich bezposredniego przetozonego
Naczelnika WRD KPP w Miedzyrzeczu lub osobg go zastepujaca, jak i osoby
uprawnione do takich rozliczeh na mocy wewng¢trznych regulacji obowigzujacych
w jednostce, co jest niezgodne z § 26 ust. 2 zarzgdzenia nr 609 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez
policjantow, a takze z § 4 ust. 10 decyzji nr 11/2010 Komendanta Powiatowego Policji
w Miedzyrzeczu z dnia 21 stycznia 2010 r. w sprawie ustalenia zasad nadzoru nad
jednostkq po godzinach pracy i w dni wole od pracy oraz wprowadzenia zakresu
uprawnien i obowigzkow dyzurujgcego cztonka kierownictwa KPP Miedzyrzecz; za
przyczyn¢ uznano niewlasciwe podejscie do rozliczenia policjantow ze shuzby lub
nieznajomos$¢ obowigzujacych przepisdw przez osoby realizujace te czynnosci; skutkiem
takich zaniechan bylo nieterminowe 1 niekompletne zdawanie dokumentacji stuzbowe;j
przez policjantow, w szczegdlnosci kart informacyjnych Mrd-5 oraz odcinkéw D
nalozonych mandatoéw karnych;

przypadki nieterminowego zdawania odcinkéw mandatéw karnych przez policjantéw
KPP w Migdzyrzeczu, co jest niezgodne z rozdziatem III ust. 3 Instrukcji w sprawie
okreslenia zasad rozliczania i ewidencjonowania mandatow karnych w jednostkach
Policji wojewédztwa lubuskiego, stanowigcej zalgcznik do decyzji nr  39/2009
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wikp. z dnia 12 lutego 2009 r.
w sprawie zasad ewidencjonowania i rozliczania mandatéow karnych w jednostkach
organizacyjnych garnizonu lubuskiego; za przyczyng tego stanu uznano nieprawidtowa
interpretacje obowigzujacych w tym zakresie przepiséw przez policjantow naktadajacych

27



25)

26)

27)

28)

29)

mandaty karne oraz niewlasciwy nadzor wiasciwych oséb nad ta problematyka; nie
stwierdzono negatywnych skutkéw takich zaniechan;

1 przypadek (z 2 badanych) niespowodowania przez Naczelnika Wydzialu Ruchu
Drogowego KPP w Miedzyrzeczu zarejestrowania w ogole w RSOW czynnosci
wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie 1.dz. Rd-972/10, co jest niezgodne z § 25 ust. 1
zarzgdzenia nr 323 Komendanta Glownego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie
metodyki  wykonywania przez Policje czynnoSci administracyjno-porzqdkowych
w zakresie wykrywania wykroczen oraz scigania ich sprawcéw oraz niespowodowania
poinformowania pokrzywdzonego o ukaraniu sprawcy wykroczenia mandatem karnym
w tej sprawie, ktory to obowigzek wynika z § 93 ust. 3 cyt. wyzej zarzqdzenia; za
przyczyng tego stanu uznano nieprawidlowa interpretacjc obowigzujacych
w tym zakresie przepisow przez wskazanego funkcjonariusza oraz niewlasciwy obieg
dokumentacji dotyczacej spraw o wykroczenie; z uwagi na zakonczenie czynnosci
wyjasniajacych w drodze mandatu karnego, pomimo niepowiadomienia pokrzywdzonego
0 tym fakcie, nie dopatrzono si¢ negatywnych skutkéw tych zaniechan;

1 przypadek niespowodowania przez Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KPP
w Sulecinie zarejestrowania w RSOW sprawy o wykroczenie z dnia 12 lipiec 2011 r.
(RK-244/11), zakonczonej natozeniem MKK w dniu 15 lipca 2011 r., co stanowi
naruszenie § 25 ust. 1 w zw. z § 24 pkt 1 zarzqdzenia nr 323 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policje czynnosci
administracyjno-porzgdkowych w zakresie wykrywania wykroczen oraz scigania ich
Sprawcow;

1 przypadek (z 2 badanych) niespowodowania przez Naczelnika Wydzialu Ruchu
Drogowego KPP w Miegdzyrzeczu zarejestrowania we wilasciwym terminie w RSOW
czynno$ci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie, dotyczacych wykroczenia
popetnionego w dniu 22 pazdziernika 2010 r., ktére zostalty zakonczone nalozeniem
mandatu karnego w dniu 29 pazdziernika 2010 r. (rejestracia w RSOW w dniu 21
stycznia 2011 r. pod poz. 33/11), co jest niezgodne z § 25 ust. 1 cyt wyzej zarzqdzenia
oraz niespowodowania poinformowania bez zbednej zwtoki pokrzywdzonego o ukaraniu
sprawcy wykroczenia mandatem karnym w tej sprawie; za przyczyng tej sytuacji uznano
niewlasciwy obieg dokumentacji dotyczgcej spraw 0 wykroczenie oraz niedostateczny
nadzor wskazanego funkcjonariusza nad czynno$ciami wyjasniajacymi w sprawach
o wykroczenia; nie stwierdzono negatywnych skutkow tych dziatan;

niewystarczajace sprawowanie nadzoru przez Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego
KPP w Migdzyrzeczu nad czynnos$ciami wyjasniajagcymi w sprawach o wykroczenia,
prowadzonymi w podlegtej mu komdrce organizacyjnej, co jest niezgodne z § 104 ust. 2
pkt 2 lit. a cyt. wyze] zarzgdzenia; za przyczyne tego stanu uznano niewlasciwy obieg
dokumentacji dotyczacej spraw o wykroczenia oraz w ramach nadzoru niezwracanie
uwagi na wykonanie wszystkich niezbednych dziatan, ktéore nalezy wykonaé
w trakcie czynnosci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie; podstawowymi skutkami
takich dzialan byla jedna sytuacja niezarejestrowania czynno$ci wyjasniajacych
w sprawie o wykroczenie oraz dwa przypadki niepowiadomienia pokrzywdzonych
o zakonczeniu czynnos$ci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie poprzez natozenie
mandatu karnego na sprawc¢ wykroczenia;

1 przypadek nierzetelnego podejscia dwoch funkcjonariuszy z KP w Skwierzynie do
wykonywanych zadan stuzbowych zwiazanych z kolizja drogows, co skutkowato
wszczeciem wobec nich postgpowania dyscyplinarnego; przyczyng bylo nieprawidtowe
1 nierzetelne podejscie obu funkcjonariuszy do zadan stluzbowych; skutki ich zaniechan
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30)

31)

32)

33)

34)

35)

zostaly wykazane w postgpowaniu dyscyplinarnym, ktore zostato zainicjowane skarga
pokrzywdzonego w kolizji drogowej;

1 przypadek bezpodstawnego zatrzymania pozwolenia czasowego przez asystenta
Zespotu Kontroli Ruchu Drogowego w Skwierzynie WRD KPP w Migdzyrzeczu, co bylo
niezgodne z art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;
za przyczyn¢ uznano nieprawidtowg interpretacj¢ obowigzujacych przepisow; jako
skutek, nalezy wskaza¢ nielegalnos¢ tego dziatania;

niewpisywanie w ogole w notatnikach stuzbowych w pazdzierniku 2010 r. serii i nr
nalozonych mandatow karnych, co jest sprzeczne z § 5 ust. 3 wytycznych nr 2
Komendanta Glownego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie  zasad
ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikow  stuzbowych,
za przyczyn¢ uznano brak znajomos$ci obowigzujacych przepisow w tym zakresie; nie
stwierdzono negatywnych skutkéw tych zaniechan;

niepetne dokumentowanie danych personalnych podczas czynnosci legitymowania oséb
w pazdzierniku 2010 r., przez wytypowanych policjantéw WRD KPP w Miedzyrzeczu,
co ktoci sie¢ z m.in. z § 7 pkt 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca
2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien
policjantow; za przyczyne uznano brak znajomos$ci obowigzujacych przepisow w tym
zakresie; skutkiem tych zaniechan bylo niecelowe obarczanie pracownika
wprowadzajacego dane z kart Mrd-5 do KSIP dodatkowymi obowigzkami;

bardzo czeste ograniczanie si¢ przez funkcjonariuszy WRD KPP w Sulecinie podczas
legitymowania do spisywania danych z dokumentéw potwierdzajacych tozsamo$¢ oraz
praw jazdy bez weryfikacji ich z osobami legitymowanymi, co jest sprzeczne z § 7 pkt 1
I 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu
postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow, a takze
nieuzyskiwanie przez nich wszystkich danych niezbednych do wypeknienia karty
rejestracyjnej Mrd-5, co jest niezgodne z wzorem Karty rejestracyjnej, stanowigcej
zatacznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
grudnia 2002 r. w sprawie postegpowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu
drogowego;

prowadzenie w pazdzierniku 2010 r. przez asystenta Jednoosobowego Stanowiska ds.
Organizacji stuzby 1 Wykroczen WRD KPP w Migdzyrzeczu notatnika stuzbowego tylko
w przypadku wykonywania stuzb na drodze, pomimo ze byt on zobowigzany do jego
prowadzenia niezaleznie od rodzaju wykonywanych czynnosci stuzbowych, co jest
niezgodne z ust. 1 Zakresu szczegotowego Jednoosobowego Stanowiska ds. Organizacji
Stuzby i Wykroczen Wydziatu Ruchu Drogowego z dnia 22 kwietnia 2010 r. —
zatwierdzonego przez Komendanta Powiatowego Policji w Miedzyrzeczu w zw. z § 3 pkt
2 wytycznych nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie
zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych;
przyczyna takiego stanu rzeczy bylo nietrafne okreslenie zakresu zadan dla wskazanego
wyzej stanowiska; nie stwierdzono negatywnych skutkow tego rodzaju zaniechan;

7 sytuacji (z 9 badanych) blednego sporzadzenia statystycznych kart pracy policjanta
ruchu drogowego za pazdziernik 2010 r., przez wytypowanych policjantow WRD KPP
w Migdzyrzeczu, w zakresie ilosci wytworzonych kart informacyjnych Mrd-5, co jest
niezgodne z § 27 ust. 1 zarzgdzenia nr 609 Komendanta Gtownego Policji z dnia 25
czerwca 2007 r. w sprawie sposobu pelnienia stuzby na drogach przez policjantow;
za przyczyne takich dzialan uznano nieuwazne wypelnianie karty oraz pobiezne
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36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

dokumentowanie swoich wynikow pracy; nie stwierdzono negatywnych skutkow tego
rodzaju dziatan lub zaniechan;

7 przypadkéw (na 8 zbadanych) wpisywania niewlasciwych efektow pracy przez
policjantow WRD KPP w Sulecinie w statystycznych kartach pracy policjanta ruchu
drogowego oraz raportach ze statystycznych kart pracy policjanta ruchu drogowego,
w zakresie sporzadzonych kart informacyjnych Mrd-5, co jest niezgodne z § 27 ust. 112
zarzqdzenia nr 609 Komendanta Gtownego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow;,

niefunkcjonowanie jednego dokumentu w postaci Szczegotowego zakresu zadan Wydziatu
Ruchu Drogowego KPP w Miedzyrzeczu, ktory to obowigzek wynikat z § 12 ust. 3 w zw.
z § 24 ust. 1 6wcezesnego regulaminu Komendy Powiatowej Policji w Miedzyrzeczu z dnia
14 maja 2008 r.; za przyczyne uznano nieprawidtowg interpretacj¢ obowigzujacych
przepisow w tym zakresie; nie stwierdzono negatywnych skutkow tego dziatania;

brak 3 opisow stanowisk pracy oraz 1 karty opisu stanowiska pracy pracownikow
cywilnych w Wydziale Prewencji oraz Zespole Lacznos$ci i Informatyki KPP w Sulgcinie,
co jest niezgodnie z § 4 ust. 1 i 4 zarzqdzenia nr 1041 Komendanta Glownego Policji
z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (Karty
uzupehione 10 pazdziernika 2011 r.);

btedne sporzadzenie karty opisu stanowiska pracy Naczelnika Wydzialu Ruchu
Drogowego KPP w Migdzyrzeczu, niezgodnie z Instrukcjq do karty opisu stanowiska
pracy i wzorem karty, zawartg w zaltaczniku nr 1 do zarzgdzenia nr 1041 Komendanta
Glownego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji,
za przyczyn¢ uznano niepelng znajomos$¢é obowiazujacych przepisow w przedmiotowym
zakresie; nie stwierdzono negatywnych skutkow tego dziatania;

Zbedne opracowanie karty opisu stanowiska pracy dla inspektora WRD KPP
w Miedzyrzeczu, co jest sprzeczne z § 4 ust. 1 cyt. wyzej zarzqgdzenia; za przyczyng
uznano niepeing znajomos¢ obowigzujgcych przepisow w przedmiotowym zakresie; nie
stwierdzono negatywnych skutkow tego dziatania;

zatwierdzenie zakresow czynnoSci pracownikow KPP Sulecin przez Naczelnika
Wydzialu Prewencji KPP w Sulgcinie, zamiast przez Komendanta Powiatowego Policji
w Sulecinie, jako pracodawcy, co ktoci si¢ z zapisem art. 94 pkt 1 k.p.;

umieszczenie w zakresie czynno$ci pracownika KPP Sulecin nieaktualnych przepiséw
prawnych, na ktoérych podstawie powinna opiera¢ realizacj¢ swoich zadan;

dokonywanie nieprawidtowej rejestracji spraw w dzienniku korespondencyjnym WRD
KPP w Migdzyrzeczu dotyczacych kolizji drogowych, wplywajacych po raz pierwszy
do wydziatu, co jest sprzeczne z § 5 ust. 6 Zasad pracy kancelaryjnej w Komendzie
Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wikp. i w jednostkach Policji nadzorowanych przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIKp., stanowigcych zatacznik do
decyzji nr 16/2009 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp. z dnia 27
stycznia 2009 r. w sprawie zasad pracy kancelaryjnej w Komendzie Wojewdodzkiej Policji
w Gorzowie WIkp. i w jednostkach Policji nadzorowanych przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlkp.; za przyczyng uznano nieprawidlowa
interpretacje obowigzujacych przepisow w tym zakresie; nie stwierdzono negatywnych
skutkow tego rodzaju zaniechan;
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44) uzywanie stempla tytutowo-nazwiskowego przez Naczelnika WRD KPP w Miedzyrzeczu
Z pousuwanymi jego pierwotnymi elementami, co §wiadczy o postepowaniu niezgodnym
z ust. 31 i 45 Instrukcji w sprawie pieczeci i stempli oraz tablic urzedowych
i informacyjnych uzywanych w jednostkach organizacyjnych Policji, stanowigcej
zatacznik do zarzqdzenia nr 1382 Komendanta Glownego Policji z dnia 8 grudnia 2005 r.
w sprawie pieczeci i stempli oraz tablic urzedowych i informacyjnych uzywanych
w jednostkach organizacyjnych Policji; za przyczyne¢ uznano nieprawidtowg interpretacje
obowigzujacych przepisow w tym zakresie; nie stwierdzono negatywnych skutkow tego
rodzaju zaniechan;

45) nierzetelne i niestaranne prowadzenie w lipcu 2011 r. Elektronicznej Ksigzki Stuzby
Dyzurnego KPP Sulecin i Elektronicznej Ewidencji Kolizji Drogowych KPP Sulecin;

46) funkcjonowanie w obiegu prawnym decyzji nr 30/08 Komendanta Powiatowego Policji
w Sulecinie z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia
ewidencji kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu drogowego na terenie Komendy
Powiatowej Policji w Sulecinie, pomimo czesciowe] niezgodnoSci jej zapisow
z obowigzujacym stanem prawnym, zmiany struktury jednostki oraz przyjetych obecnie
innych rozwigzan organizacyjnych.

* * %

IIl.  Prawidlowos¢ gospodarowania funduszem operacyjnym w 2010 roku przez
dysponentow II stopnia wojewddztwa lubuskiego — 4 kontrole problemowe.

Kontrola przeprowadzona zostata w II, Il i IV kwartale roku sprawozdawczego,
zgodnie z pkt 3 , Planu kontroli Wydziatlu Kontroli Komendy Wojewoddzkiej Policji
w Gorzowie Wikp. na 2011 rok.” (1. dz. T-1-979/2010) oraz pkt 3 ,, Aneksu do planu kontroli
Wydziatu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policjii w Gorzowie Wlkp. na 2011 rok.”
(I. dz. T-1-979/10/786/11).

Czynnos$ciami kontrolnymi obj¢to Komende¢ Powiatowa Policji w Miedzyrzeczu
(I. dz. T-11-393/11), Komende Miejska Policji w Zielonej Gérze (I. dz. T-11-519/11),
Komende Miejska Policji w Gorzowie WIkp. (I. dz. T-1I-771/11) oraz Komende¢
Powiatowa Policji w Strzelcach Kraj. (I. dz. T-11-886/11). Ich celem bylo zbadanie
prawidtowosci gospodarowania funduszem operacyjnym w catym 2010 roku, przez
wybranych dysponentéw II stopnia lubuskiego garnizonu Policji.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

» ocena ksztattowania si¢ wydatkow operacyjnych w 2010 roku;

» ustalenie struktury, wysokosci i czgstotliwosci wynagradzania osobowych zrodet
informacji;

» ocena celowosci i zasadno$ci wydatkéw z funduszu operacyjnego, w tym dla
osobowych zrddel informacji, w kontekscie warto$ci uzyskanych informacji,

» sprawdzenie rzetelnosci i prawidlowosci dokumentowania ponoszonych wydatkoéw
oraz terminowosci ich rozliczen;
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» sprawdzenie aktualno$ci upowaznien o odpowiedzialno$ci materialnej, u o0sob
prowadzacych fundusz operacyjny oraz sposobu zabezpieczania gotowki
1 dokumentacji tegoz funduszu;

» ocena nadzoru stuzbowego nad gospodarowaniem i dokumentowaniem wydatkoéw
z funduszu operacyjnego.

UWAGA: informacje zawarte w protokotach kontroli, stanowia tajemnice prawnie chroniona
1 podlegaja ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych, o klauzuli tajnosSci ,, poufne”,
okre$lonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

IV. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow na
postepowanie funkcjonariuszy jednostek Policji garnizonu lubuskiego w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia do 31 grudnia 2010 roku — 4 kontrole problemowe.

Kontrola przeprowadzona zostala w I, Il i IV kwartale roku sprawozdawczego,
zgodnie z pkt 4 , Planu kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gorzowie Wikp. na 2011 rok.” (. dz. T-1-979/2010) oraz pkt 4 ,, Aneksu do planu kontroli
Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. na 2011 rok.”
(I. dz. T-1-979/10/786/11).

Czynno$ciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Swiebodzinie
(I. dz. T-11-289/11), Komende¢ Powiatowa Policji w Krosnie Odrz. (I. dz. T-11-357/11),
Komende¢ Powiatowa Policji w Nowej Soli (I. dz. T-11-506/11) oraz Komende¢ Powiatowa
Policji w Zarach (I. dz. T-11-898/11). Ich celem byto doskonalenie zasad prawidtowej
obstlugi obywateli wnoszacych skargi 1 oczekujacych pomocy ze strony Policji, a jednoczes$nie
sprawdzenie  przestrzegania  obowigzujacych  przepisow, dotyczacych  procedury
przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg oraz wnioskow, w wybranych jednostkach
organizacyjnych lubuskiej Policji, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

procedura obiegu skarg, wptywajacych do jednostek;
prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji skarg 1 wnioskow;
lo$¢ 1 rodzaj skarg wtasnych;

terminowos$¢ zatatwiania skarg;

poziom 1 rzetelno$¢ prowadzonych postepowan;

vV V. V VYV VYV V

ocena decyzji kierownikow jednostek, podjetych po przeprowadzeniu postepowania
skargowego;

v

prawidlowo$¢ odpowiedzi udzielanych zainteresowanym;

A\

sposob realizacji wnioskow koncowych proponowanych w sprawozdaniach;
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stopien realizacji wnioskow pokontrolnych, sformutowanych w protokotach
z poprzednich kontroli;

przyjmowanie interesantow w ramach skarg i wnioskdw oraz problemy podnoszone
W rozmowach;

wykorzystywanie problematyki skargowej, do podnoszenia poziomu stuzby
funkcjonariuszy oraz doskonalenia dziatalnosci jednostki Policji.

Nieprawidtowosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w przypadku 6 postepowan wyjasniajacych nieudokumentowanie przez osoby
z kierownictwa jednostki Policji, w formie Protokotu przyjecia ustnej skargi, uwag
kierowanych pod adresem podlegtych funkcjonariuszy w trakcie osobistego spotkania
ze skarzacym, co jest niezgodne z § 5 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 8
stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow; nie stwierdzono negatywnych skutkéw w tym zakresie;

w przypadku 50 postepowan wyjasniajacych brak przestrzegania terminu do
zalatwienia skargi, przewidzianego w art. 237 § 1 k.p.a., wynikajagcego z obiegu
korespondencji w jednostkach organizacyjnych Policji oraz nieterminowego
przekazania, przez funkcjonariuszy prowadzacych postepowania, pism do ekspedycji;
nie stwierdzono negatywnych skutkow tego dziatania;

w przypadku 4 postepowan wyjasniajacych brak uzasadnienia prawnego w tresci
odpowiedzi udzielonej osobie skarzacej, co jest niezgodne z wymogami okreslonymi
w art. 238 § 1 k.p.a., przy czym dziatanie to bylo wynikiem nie odzwierciedlenia,
przez funkcjonariuszy zajmujacych si¢ wyjasnieniem skargi, ustalen zawartych
uprzednio w sprawozdaniu; nie stwierdzono negatywnych skutkow takiego
zaniechania;

w przypadku 2 postepowan wyjasniajacych brak realizacji obowigzku, wynikajacego
z art. 238 § 1 k.p.a., polegajacego na pouczeniu osoby wnoszacej skarge o tresci art.
239 § 1 cyt. ustawy w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia sprawy, wyniklego na
skutek przeoczenia prowadzacego postgpowanie; nie stwierdzono negatywnych
skutkow takiego zaniechania;

brak wykorzystania problematyki skarg 1 wnioskow do podnoszenia poziomu
pehienia stuzby; nie stwierdzono negatywnych skutkéw takiego zaniechania;

wysoko$¢ wskaznika skargowosci przypadajacego w badanym okresie na
funkcjonariuszy danej jednostki organizacyjnej Policji, w odniesieniu do danych
dot. catego wojewodztwa lubuskiego, pomimo biezacego wykorzystywania
materiatlow z przeprowadzonych postepowan wyjasniajacych w sprawie skarg do
podnoszenia poziomu stuzby.

* * *

Terminowos¢  wprowadzania danych dotyczqcych wszczecia i zakonczenia
postepowania przygotowawczego do Policyjnego Systemu Statystyki Przestgpczosci
TEMIDA oraz Krajowego Systemu Informacyjnego Policji KSIP w swietle zarzqdzenia
nr 350 Komendanta Gtownego Policji z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie zbierania,
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gromadzenia, przetwarzania i opracowania danych statystycznych o przestgpczosci
oraz zamachach samobojczych i wypadkach utoniecia oraz decyzji nr 167
Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania
zestawu centralnych zbiorow informacji tworzgcych KSIP w Komendzie Miejskiej
Policji w Gorzowie WIkp. — 4 kontrole problemowe w trybie koordynowanym
przez KGP.

Kontrola przeprowadzona zostata w III 1 IV kwartale roku sprawozdawczego, zgodnie
z pkt 5 ,, Planu kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp.
na 2011 rok.” (I. dz. T-1-979/2010) oraz pkt 5 ,, Aneksu do planu kontroli Wydziatu Kontroli
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na 2011 rok.” (I. dz. T-1-979/10/786/11)
oraz poleceniem Komendanta Giownego Policji GEN. INSP. ANDRZEJA MATEJUKA,
przekazanym w dniu 30 maja 2011 roku, w pisSmie 6wczesnego Zastepcy Dyrektora Biura
Kontroli KGP ML. INSP. ANDRZEJA TOMCZYNSKIEGO.

Czynno$ciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Zaganiu
(I. dz. T-11-712/11), Komende Miejska Policji w Zielonej Gérze (I. dz. T-11-802/11),
Komende Miejska Policji w Gorzowie WIlkp. (I. dz. T-11-810/11) oraz Komende
Powiatowa Policji w Zarach (I. dz. T-11-900/11). Ich celem byta ocena terminowosci

wprowadzania danych dotyczacych wszczetych 1 zakonczonych postepowan do systemu KSIP
i TEMIDA, w tym:

v' zdiagnozowanie przyczyn nieterminowego wprowadzania lub niewprowadzenia
danych dotyczacych wszczetych postgpowan przygotowawczych do systeméw KSIP
| TEMIDA;

v’ zdiagnozowanie przyczyn nieterminowego wprowadzania lub niewprowadzania

danych dotyczacych zakonczonych postgpowan przygotowawczych do systemow
KSIP i TEMIDA;

w wybranych jednostkach organizacyjnych lubuskiej Policji, w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2010 roku.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli byly nastepujace zagadnienia:

» wskazanie komorek prowadzacych postgpowania przygotowawcze oraz weryfikacja
cech identyfikacyjnych sprawy;

» ustalenie faktycznych termindéw wszczecia/zakonczenia postgpowania  oraz
wykonywanych w tym okresie czynno$ci zwigzanych z rejestracjag formularzy
stanowigcych przedmiot kontroli;

» ustalenie zasad obiegu dokumentow zwigzanych =z rejestracja formularzy
w systemach KSIP/TEMIDA w jednostkach poddanych kontroli;

» ustalanie danych osob bioracych udziat w procesie rejestracji danych w systemach
KSIP/TEMIDA z uwzglednieniem poszczegdlnych faz tj. sporzadzenie formularza
rejestracyjnego, kontrola formularzy pod wzgledem merytorycznym, formalnym
1 logicznym przez przelozonych, przekazanie formularzy do komorki rejestrujacej oraz
rejestracja formularzy w systemach;
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ustalenie daty wykonania poszczegdlnych czynnosci przez osoby biorace udziat
w procesie rejestracji formularzy w systemach KSIP/TEMIDA,

ocena terminowosci wprowadzania danych dotyczacych rejestracji w systemie
KSIP/TEMIDA informacji dotyczacych wszczecia postepowania przygotowawczego
za pomocg formularza rejestracyjnego KSIP-12 i STP-1;

ustalenie przyczyn niewprowadzenia lub nieterminowego wprowadzenia danych
dotyczacych rejestracji w systemie KSIP/TEMIDA informacji dotyczacych wszczecia
postepowania za pomoca formularza KSIP-12 i STP-1;

ocena terminowosci wprowadzania danych dotyczacych rejestracji w systemie
KSIP/TEMIDA informac;ji dotyczacych zakonczenia postepowania
przygotowawczego za pomoca formularza rejestracyjnego KSIP-Z1 i STP-2;

ustalenie przyczyn niewprowadzenia lub nieterminowego wprowadzenia danych
dotyczacych rejestracji w systemie KSIP/TEMIDA informacji dotyczacych
zakonczenia postepowania za pomocg formularza KSIP-Z1 i STP-2.

Nieprawidlowosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

24 przypadki (z ogoélnej liczby 55 postepowan poddanych ocenie) rejestracji
z opOznieniem w systemie KSIP informacji dotyczacych wszczgcia postgpowania
przygotowawczego za pomocg formularza rejestracyjnego KSIP-12;

10 przypadkow (z ogodlnej liczby 55 postgpowan poddanych ocenie) opdznienia
w przekazaniu formularza statystycznego STP-1 do WWK KWP w Gorzowie WIkp.;

14 przypadkéw (z ogolnej liczby 54 postepowan poddanych ocenie) rejestracji
z opdznieniem w systemie KSIP informacji dotyczacych zakonczenia postgpowania
przygotowawczego za pomocg formularza rejestracyjnego KSIP-Z1;

6 przypadkow (z ogodlnej liczby 54 postepowan poddanych ocenie) opdznienia
w przekazaniu formularza statystycznego STP—2 do WWK KWP w Gorzowie WIkp.;

2 przypadki (na 20 wytypowanych postgpowan) braku w aktach kontrolnych
formularza KSIP-12, co jest niezgodne z § 210 ust. 4 pkt 2 zarzgdzenia nr 1426
Komendanta Glownego Policji z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie metodyki
wykonywania czynnosci dochodzeniowo — Sledczych przez stuzby policyjne
wyznaczone do wykrywania przestegpstw i Scigania ich sprawcow (Dz. Urz. KGP
22005 r. Nr 1, poz. 1);

1 przypadek (na 19 badanych drukow) braku daty wypetnienia formularza STP-1,
co jest sprzeczne z § 5 ust. 2 1 3 zarzgdzenia nr 350 Komendanta Glownego Policji
z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie zbierania, gromadzenia, przetwarzania
i opracowywania danych statystycznych o przestgpczosci oraz zamachach
samobojczych i wypadkach tonigcia (Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 74, z pozn. zm.);

1 przypadek (na 20 badanych drukéw) wpisania btednej daty sporzadzenia formularza
KSIP-Z1, co jest niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 2 decyzji nr 167 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych
zbiorow informacji tworzqgcych Krajowy System Informacyjny Policji (Dz. Urz. KGP
Nr 10, poz. 57, z pézn. zm.);
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VII.

8) 13 przypadkoéw (na 38 badanych drukéw) braku stempla i podpisu przelozonego na

formularzach KSIP-12 lub KSIP-Z1, co jest sprzeczne z ich wzorami;

9) 3 przypadki (na 38 badanych drukow) braku daty wprowadzenia danych

z formularza KSIP-12 lub KSIP-Z1 do systemu, co jest niezgodne z ich wzorami;

10)2 przypadki (na 38 badanych drukéw) braku na formularzu KSIP-12 i KSIP-Z1

identyfikatora, a takze podpisu osoby wprowadzajacej dane do systemu, co jest
sprzeczne z wzorami tych formularzy;

11) dezaktualizacj¢ zapisow ujetych w decyzji nr 24/2002 Komendanta Miejskiego Policji

w Gorzowie WIkp. z dnia 8 lipca 2002 r. w sprawie kompetencji, nadzoru nad
policyjnym  systemem  informacyjnym o  postegpowaniach  przygotowawczych
prowadzonych przez Komende Miejskq Policji w Gorzowie Wlkp. z uwagi na zmiany
organizacyjne, personalne, obowigzujacych przepisow 1 przyjecie odmiennych
rozwigzan organizacyjnych, zwigzanych z obiegiem formularzy statystycznych STP
w Komendzie Miejskiej Policji w Gorzowie WIkp.

* * *

Realizacja procedury ,, Niebieskie Karty” — 2 kontrole problemowe.

Kontrola rozpoczeta zostata w IV kwartale roku sprawozdawczego, zgodnie z pkt 7

., Planu kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp. na
2011 rok.” (I. dz. T-1-979/2010) oraz pkt 7 ,,Aneksu do planu kontroli Wydziatu Kontroli
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na 2011 rok.” (1. dz. T-1-979/10/786/11).

Czynnosciami kontrolnymi obj¢to Komende¢ Powiatowa Policji w Nowej Soli

(I. dz. T-11-1084/11) oraz Komende Powiatowa Policji we Wschowie (. dz. T-11-1168/11),
przy czym w obu przypadkach postepowania kontrolne nie zostaly zakoficzone w roku

sprawozdawczym, stad brak na chwile obecna jakichkolwiek informaciji o ujawnionych

nieprawidtowosciach. Ich celem jest sprawdzenie realizacji procedury ,,Niebieskich Kart”

oraz prawidtowosci prowadzonej dokumentacji dotyczacej tej tematyki, w wybranych
jednostkach organizacyjnych lubuskiej Policji, w maju 2011 roku.

Przedmiotem prowadzonej kontroli, sa nastepujace zagadnienia:

» prawidlowo$¢ sporzadzania przez policjantow notatki urzedowej w postaci

,Niebieskiej Karty” z interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie, takze
w przypadkach uzyskania informacji o zaistnialej przemocy w rodzinie badz
uzasadnionego podejrzenia jej wystepowania;

prawidtowos$¢ 1 kompletno$¢ dokumentacji obowigzujacej w zwigzku z realizacja
procedury ,,Niebieskie Karty”;

poziom i zgodnos¢ realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” z wytycznymi zawartymi
W zarzgdzeniu nr 162 Komendanta Glownego Policji z dnia 18 lutego 2008 r.
w sprawie metod i form wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemocq
w rodzinie w ramach procedury ,, Niebieska Karta”, w tym:
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a) terminowo$¢ 1 systematyczno$¢ wizyt dzielnicowego w rodzinach objetych
procedura ,,Niebieskie Karty”;

b) podejmowane dziatania prewencyjne wobec sprawcOéw przemocy W rodzinie
(rozmowy profilaktyczne, informowanie sprawcow o mozliwosciach podjecia
leczenia lub terapii i udziatu w programach korekcyjno—edukacyjnych);

C) przekazywanie pisemnych informacji dotyczacych rodzin, w ktorych zachodzi
przemoc, organom administracji rzagdowej i1 jednostkom samorzadu terytorialnego
badz podmiotom, ktorym zlecity one realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

d) przekazywaniec komorce organizacyjnej wlasciwej w sprawach nieletnich
1 patologii informacji dotyczacych maloletnich z rodzin, w ktérych wystepuje
przemoc;

e) przekazywanie oryginalow kart A formularzy ,,Niebieskiej Karty” oraz innych
istotnych materialdéw do komorek organizacyjnych prowadzacych postepowania
przygotowawcze w celu przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego,
w przypadku posiadania informacji nasuwajacych przypuszczenie, ze popetniono
przestgpstwo lub wszczecia postepowania przygotowawczego, W Sytuacji
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa i gromadzenia ich kopii
w celu dalszej realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”;

» zasadno$¢ i kompletno$¢ dokumentacji obowigzujacej w zwigzku z zakonczeniem
prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”;

» nadzér nad realizacjg procedury ,,Niebieskie Karty” pelniony przez osobe wyznaczong
przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w tym poziom podejmowanej
wspotpracy z przedstawicielami organéw administracji rzadowej i samorzadowej,
organizacji pozarzadowych oraz kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych na rzecz rodzin
dotknietych przemoca.

* * *

VIIl.  Zasadnos¢ wszczeé postepowan przygotowawczych, poprzedzonych postepowaniami
sprawdzajgcymi, umorzonych ostatecznie wobec braku znamion przestepstwa, czy tez
braku dostatecznych danych uzasadniajgcych podejrzenie ich popetnienia —
2 kontrole problemowe.

Kontrola rozpoczeta zostala w IV kwartale roku sprawozdawczego, zgodnie z pkt 8
., Planu kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na
2011 rok.” (I. dz. T-1-979/2010) oraz pkt 8 ,, Aneksu do planu kontroli Wydziatu Kontroli
Komendy Wojewoddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. na 2011 rok.” (I. dz. T-1-979/10/786/11).

Czynnosciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Zarach
(I. dz. T-11-985/11) oraz Komende Powiatowa Policji w Sulecinie (I. dz. T-11-1010/11),
przy czym w obu przypadkach postepowania kontrolne nie zostaly zakonczone w roku
sprawozdawczym, stad brak na chwile obecng jakichkolwiek informacji o ujawnionych
nieprawidtowo$ciach. Ich celem jest zbadanie prawidlowosci i efektywnosci czynnoSci
stuzbowych, realizowanych przez funkcjonariuszy wybranych jednostek organizacyjnych
Policji, w toku prowadzonych postepowan sprawdzajacych i1 zasadno$ci wszczetych na ich
podstawie postepowan przygotowawczych, umorzonych ostatecznie wobec braku znamion
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przestepstwa, czy tez braku dostatecznych danych wuzasadniajagcych podejrzenie ich
popehnienia, wedtug przyjetych kryteriow.

Przedmiotem prowadzonej kontroli, sa nastepujace zagadnienia:

» prawidlowos$¢, rzetelnos¢ i jako$¢ wykonywanych czynnosci stuzbowych, w toku
prowadzonych postgpowan sprawdzajacych;

» zasadno$¢ 1 terminowo$¢ wydawania postanowien o0 Wwszczeciu postgpowan
przygotowawczych;

» prawidtowo$¢, terminowos¢, efektywnos¢ i skuteczno$¢ podejmowanych czynnosci
stuzbowych, przez policjantow prowadzacych postepowania przygotowawcze,
zmierzajacych do uzyskania ustawowych celow;

» jakos¢ i skuteczno$¢ prowadzonego nadzoru, przez przetozonych, nad postgpowaniami
sprawdzajacymi oraz przygotowawczymi.

* * *

X.  Prawidfowos¢ i efektywnos¢  realizowanych — czynnosci  stuzbowych  przez
funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Szprotawie w zakresie przestepczosci
narkotykowej, przestepstw i wykroczen przeciwko mieniu oraz przestrzegania przez
przelozonych przepisow regulujgcych rozktad czasu stuzby policjantow — kontrola
dorazna.

Kontrola przeprowadzona zostata w | i Il kwartale roku sprawozdawczego,
na polecenie Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp. NADINSP. LESZKA
MARCA, wydane w dniu 13 stycznia 2011 roku. Zarejestrowano ja pod poz. nr 1 ,, Rejestru
Kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. na rok 2011
(I. dz. P-10/2008) oraz nadano I. dz. T-11-38/11.

Czynnoséciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Zaganiu oraz
Komisariat Policji w Szprotawie. Ich celem byto zbadanie prawidtowosci i efektywnos$ci
realizowanych przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Szprotawie czynnosci
stuzbowych w zakresie przestgpczosci narkotykowej, wykroczen przeciwko mieniu oraz
przestrzegania przez przetozonych przepiséw regulujacych rozktad czasu shuzby policjantow,
w okresie od 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2010 roku.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

» prawidlowos$¢, rzetelnos¢ i1 jako$¢ sporzadzanej dokumentacji, w prowadzonych
formach pracy operacyjnej dotyczacych przestepczosci narkotykowej, ustalenie, czy
podjecie czynno$ci operacyjno—rozpoznawczych wobec figurantow, odbywalo si¢
po ich sprawdzeniu w zbiorach ewidencyjnych Policji i w trakcie objecia
zainteresowaniem operacyjnym;
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» skutecznos¢ i efektywno$¢ podejmowanych czynnosci przez policjanta prowadzacego
forme pracy operacyjnej, w tym stosowane metody pracy operacyjnej, zmierzajace do
uzyskania zatozonych celow;

» terminowo$¢ wydawania postanowien o wszczgciu postgpowan przygotowawczych
oraz dokonywania rejestracji statystycznej wszczetych i zakonczonych postepowan
przygotowawczych dotyczacych przestepstw posiadania i udzielania narkotykow;

» kompletnos¢ i zgodno$¢ wpisow na formularzach statystycznych z informacjami
zawartymi w aktach postegpowan przygotowawczych, kontrola formularzy
statystycznych ze strony przetozonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i logicznym;

» prawidtowos$¢, terminowosc i efektywnos$¢ podejmowanych czynnosci przez policjanta
prowadzacego postgpowanic przygotowawcze, zmierzajacych do uzyskania
ustawowych celow;

» prawidlowos¢ kwalifikacji prawnej czyndw, jako przestepstw i wykroczen przeciwko
mieniu;
» metodyka prowadzonych postgpowan w sprawach o wykroczenia przeciwko mieniu;

» tryb zakonczenia czynnosci wyjasniajacych oraz zasadno$¢ odstepowania od
skierowania wniosku o ukaranie do sadu;

» prowadzenie nadzoru nad pracg operacyjna, postepowaniami przygotowawczymi
1 w sprawach o wykroczenia przeciwko mieniu przez wlasciwych przetozonych;

» przestrzeganie przez przetozonych przepisow w zakresie rozktadu czasu stuzby
policjantow, w szczeg6lnosci w zakresie ewidencji czasu stuzby i1 udostepniania jej
funkcjonariuszom.

UWAGA: informacje zawarte w protokole kontroli, stanowia tajemnice prawnie chroniona
i podlegaja ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych, o klauzuli tajnosci ,,poufne”,
okre$lonej w przepisach o ochronie informaciji niejawnych.

* k% %

XI.  Ewidencjonowanie czasu stuzby przez funkcjonariuszy Zespotu w Miedzyrzeczu Sekcji
w Gorzowie Wikp. Wydziatu Konwojowego KWP Gorzow Wikp. — kontrola w trybie
uproszczonym.

Kontrola przeprowadzona zostata w I, Il i Il kwartale roku sprawozdawczego,
na polecenie Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie WIKkp. NADINSP. LESZKA
MARCA, wydane w dniu 21 marca 2011 roku. Zarejestrowano jg pod poz. nr 7 ,, Rejestru
Kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na rok 2011
(I. dz. P-10/2008) oraz nadano I. dz. T-11-305/11.

Czynno$ciami kontrolnymi obj¢to Wydzial Konwojowy Komendy Wojewddzkiej
Policji w Gorzowie WIkp. Ich celem bylo sprawdzenie prawidlowosci ewidencjonowania
czasu sluzby i1 zasadnosci pobierania nalezno$ci za podréze stuzbowe przez policjantow
Zespolu w Miedzyrzeczu Sekcji w Gorzowie Wlkp. Wydzialu Konwojowego KWP

39



w Gorzowie Wlkp. oraz nadzoru wlasciwych przetozonych nad ewidencjonowaniem czasu
stuzby tych funkcjonariuszy, w okresie od dnia 1 lipca 2010 roku do 28 lutego 2011 roku.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

A\

prawidlowos¢ ewidencjonowania czasu stuzby;
zasadno$¢ pobierania naleznosci za podroze stuzbowe;

nadzér wlasciwych przetozonych nad ewidencjonowaniem czasu stuzby.

W zwiazku z ujawnieniem, w toku kontroli prowadzonej przy zastosowaniu

trybu uproszczonego, okolicznosci uzasadniajacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
funkcjonariuszy Policji, na podstawie § 10 ust. 3 zarzgdzenia nr 11 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad
i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
organy i jednostki organizacyjne podlegle Ilub nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, sporzadzono protokél kontroli, z zastosowaniem przepisow
§ 28 — 37 tego aktu normatywnego.

Nieprawidlowosci:

1) brak skutecznosci sprawowanego nadzoru nad problematyka ewidencjonowania czasu

2)

3)

stuzby policjantow Zespotu w Miedzyrzeczu Sekcji w Gorzowie Wlkp. Wydziatu
Konwojowego KWP Gorzow Wikp., przez Kierownika Sekcji w Gorzowie WIkp.
Wydziatu Konwojowego KWP Gorzéw Wikp.;

brak przeprowadzania przed realizacja zadania konwojowego odprawy
z konwojentami lub udokumentowania tego faktu przez osobe upowazniong
w ,,Protokole odprawy do stuzby z dnia (...)”;

niewlasciwe dokumentowanie przez osobe upowazniong w ,,Protokole odprawy do
stuzby z dnia (...)” faktu przeprowadzenia przed realizacja zadania konwojowego
odprawy z konwojentami, poprzez: bledne wskazywanie 0sob
konwojowanych/doprowadzanych oraz miejsca docelowego konwoju/doprowadzenia,
podawanie niewlasciwego skladu konwoju, niepodawanie godziny przeprowadzenia
odprawy do sluzby oraz nieczytelne podpisywanie si¢ lub brak sktadania w ogole
podpisu;

4) brak dokumentowania przez osobe upowazniong faktu zrealizowania zadania

konwojowego w prowadzonej do tego celu ,,Ksigzce stuzby konwojowej” oraz
»Ksigzce doprowadzen osob”;

5) niewlasciwe prowadzenie przez osobe upowazniong ,,Ksigzki stuzby konwojowej” oraz

»Ksigzki  doprowadzen  osob”, w  szczegllno$ci poprzez: pozostawianie
niewypetnionych rubryk, dokonywanie w nich nieczytelnych, badz niezgodnych ze
stanem faktycznym zapisow, wprowadzanie licznych korekt, czy tez wpiséw
niezgodnych z przeznaczeniem rubryk oraz nieczytelne podpisywanie si¢ lub brak
sktadania w ogoéle podpisu;
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6) sprawowanie przez prowadzacego odprawe¢ niewlasciwego nadzoru nad
dokumentowaniem przez konwojentow w , Notatnikach stuzbowych” faktu
uczestnictwa przed realizacja zadania konwojowego w odprawie;

7) brak dokumentowania przez funkcjonariusza w ,,Notatniku stuzbowym™ przebiegu
stuzby konwojowej oraz czasu petnienia stuzby (w ogole), w wymaganym przepisami
urzadzeniu ewidencyjnym (lista obecnosci);

8) realizowanie czynnosci stuzbowych przez funkcjonariusza czasowo niezdolnego do
stuzby z powodu choroby, pomimo obowigzku powstrzymania si¢ od jej §wiadczenia
ze wzgledu na stan zdrowia;

9) niewlasciwe prowadzenie przez osobe¢ upowazniong ewidencji czasu shuzby
podleglych funkcjonariuszy, skutkujace powstaniem znacznych réznic pomigdzy
liczba godzin stuzby wskazang w ewidencji oraz liczbg nadgodzin wskazanych
w zestawieniu miesiecznym, a liczbg rzeczywiscie wypracowanych godzin stuzby
i stanem nadgodzin rzeczywiscie wypracowanych;

10)sprawowanie  przez osobe¢  upowazniong niewlasciwego nadzoru  nad
dokumentowaniem przez funkcjonariuszy w ,.Ksigzce dyspozytora” oraz ,Ksigzce
kontroli pracy sprzetu transportowego” faktu uzytkowania pojazdu stuzbowego;

11)niedokumentowanie przez funkcjonariusza w ,,Ksigzce ewidencji kluczy” faktu
pobrania przed stuzbg i zdania po niej klucza od pomieszczenia stuzbowego;

12) brak skuteczno$ci sprawowanego nadzoru nad problematyka ewidencjonowania czasu
stuzby policjantow, zarowno Ogniwa w Miedzyrzeczu Wydzialu Konwojowego
Komendy Wojewaddzkiej Policji w Gorzowie WIKp., jak i Zespotu w Migdzyrzeczu
Sekcji w Gorzowie Wlkp. Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gorzowie WIkp.;

13) nieprawidtowy system wyznaczania dyzurow domowych oraz ich ewidencjonowania
przez osobe nieposiadajaca wymaganego upowaznienia;

14)nieefektywne planowanie przez osobe upowazniong czasu stuzby podleglych
funkcjonariuszy, prowadzace do generowania nadgodzin badZz powstawania tzw.
niedogodzin, ale takze do nieracjonalnego wykorzystania posiadanych w dyspozycji
sit 1 srodkdéw, w ramach obligatoryjnego miesigcznego limitu czasu stuzby;

15)brak dokumentowania przez funkcjonariusza w ,,Notatniku stuzbowym” faktu
uczestniczenia przed realizacja zadania konwojowego w odprawie do stuzby;

16) niewlasciwe dokumentowanie przez funkcjonariusza w ,,Notatniku stuzbowym”
przebiegu odprawy do stuzby, w szczegdlnosci w zakresie: godzin pelnienia stuzby,
czasu rozpoczecia 1 zakonczenia odprawy, skladu patrolu (ze wskazaniem dowodcy),
kryptonimu radiowego, czasu i miejsca przerwy w stuzbie;

17)brak dokumentowania przez funkcjonariusza w ,,Notatniku stuzbowym” przebiegu
stuzby — w ogole lub znacznych jej fragmentow;

18) niewlasciwe dokumentowanie przez funkcjonariusza w ,,Notatniku stuzbowym”
przebiegu stuzby, w szczegolnosci w zakresie realizacji zadania konwojowego;

19)brak podsumowania przez funkcjonariusza w ,,Notatniku stuzbowym” czynno$ci
wykonanych w czasie stuzby konwojowej oraz potwierdzenia tego faktu podpisem
upowaznionej osoby;
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20) dokonywanie przez funkcjonariusza w ,,Notatniku stuzbowym™ nieczytelnych zapisow,
znacznie utrudniajgcych badz catkowicie uniemozliwiajagcych odtworzenie przebiegu
shuzby;

21)niepobieranie do sluzby przez funkcjonariusza broni stuzbowej badz brak
dokumentowania tego faktu w ,,Ksigzce wydania broni”;

22) wskazywanie przez funkcjonariusza w ,,Ksigzce wydania broni” blednego czasu
pobrania lub zdania broni stuzbowej na stanowisku kierowania, a takze niesktadanie
stosownego podpisu, potwierdzajacego pobranie broni stuzbowe;j;

23) nieuzasadnione catkowite zdawanie przez funkcjonariusza broni stuzbowej przed
zakonczeniem petienia stuzby (mimo dalszej realizacji zadania konwojowego), badz
ponowne jej pobieranie (czgsto wielokrotne) w toku tej samej stuzby;

24)wskazywanie przez funkcjonariusza w ,,Ksigzce dyspozytora” blednego czasu
rozliczenia pojazdu stuzbowego, a takze pomijanie wpiséw badz wpisywanie
btednych danych w ,,Ksigzce kontroli pracy sprzetu transportowego”;

25)dokonywanie przez funkcjonariusza w ,,Liscie obecnosci” btgdnych zapiséw dot.
godzin rozpoczecia i zakonczenia stuzby, przy jednoczesnym prawidtowym badz
nieprawidlowym naliczaniu czasu petnienia stuzby przez osobe upowazniong
w stosownej ewidencji, a takze niesktadanie w ogdle podpisu, potwierdzajacego
obecnos¢ w stuzbie;

26) niedokumentowanie przez funkcjonariusza w ,,Ksigzce ewidencji kluczy” faktu
pobrania przed stuzba i zdania po niej klucza od pomieszczenia stuzbowego;

27) niewpisywanie stopnia, imienia i nazwiska przez funkcjonariusza przeprowadzajacego
odprawe w zastepstwie za osobe upowazniong do ich stalego przeprowadzania,
z jednoczesnym ograniczeniem si¢ do stosowania stempla tytutowo-nazwiskowego
Asystenta Zespotu w Migdzyrzeczu Sekcji w  Gorzowie Wlkp. Wydziatu
Konwojowego KWP Gorzow Wlkp. (wezesniej Kierownika Ogniwa w Migdzyrzeczu
Wydziatu Konwojowego KWP Gorzow WIkp.) oraz parafy po zapisie o tresci ,,Z up.”.

* k% %

XIl.  Nieprawidlowosci i uchybienia powstate w zwiqzku z realizacjq obowiqzkow
stuzbowych przez Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Zaganiu — kontrola
w trybie uproszczonym.

Kontrola przeprowadzona zostala w 1 1 II kwartale roku sprawozdawczego,
na polecenie Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie WIkp. NADINSP. LESZKA
MARCA, wydane w dniu 15 lutego 2011 roku. Zarejestrowano jg pod poz. nr 6 ,, Rejestru
Kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na rok 2011
(I. dz. P-10/2008) oraz nadano I. dz. T-11-176/11.

Czynnosciami  kontrolnymi objeto Wydzial Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Zaganiu. Ich celem byto sprawdzenie nieprawidlowosci i uchybien
powstatych w zwiazku z realizacja obowigzkow shuzbowych przez naczelnika wymienionej
komorki organizacyjnej Policji, wskazanych w raporcie podwladnego oraz pismie
Przewodniczacego Zarzadu Wojewodzkiego NSZZ Policjantow woj. lubuskiego,
skierowanych do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlkp.
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Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

vV V.V Vv V

A\

wyznaczanie minimalnych limitow legitymowan na stuzbg dla policjantow WRD KPP
w Zaganiu oraz catkowity zakaz pouczania sprawcéw wykroczen;

wykorzystywanie pojazdow stuzbowych do celoéw prywatnych;
wykonywanie czynno$ci prywatnych podczas petnienia stuzby;
Zniewazanie i zastraszanie funkcjonariuszy KPP w Zaganiu;

faworyzowanie oraz zezwalanie na naruszanie dyscypliny stuzbowej przez Asystenta
WRD KPP w Zaganiu, W zamian za pomoc Ww. W zatatwianiu Spraw prywatnych;

Stosowanie pouczen zamiast mandatow karnych za przekroczenie predkosci
zarejestrowane fotoradarem wobec znajomych ww. funkcjonariusza;

naklanianie Specjalisty WRD KPP w Zaganiu, do sporzadzenia dokumentacji
z fikcyjnego zdarzenia uszkodzenia pojazdu nalezacego do znajomego mezczyzny.

W zwiazku z ujawnieniem, w toku kontroli prowadzonej przy zastosowaniu

trybu uproszczonego, okolicznosci uzasadniajacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
funkcjonariuszy Policji, na podstawie § 10 ust. 3 zarzqdzenia nr 11 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad
i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
organy i jednostki organizacyjne podlegle Ilub nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, sporzadzono protokél kontroli, z zastosowaniem przepisow
§ 28 — 37 tego aktu normatywnego.

Nieprawidlowosci:

1)

2)

3)

sytuacje zwigzane z naruszeniem ,,Zasad etyki zawodowej policjanta”, okreslonych
w § 14 - 20 zalacznika do zarzgdzenia nr 805 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31
grudnia 2003 r. przez Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego KPP Zagan,
w stosunku do funkcjonariuszy macierzystej jednostki organizacyjnej Policji;

nieprawidtowoséci w planowaniu stuzb funkcjonariuszom WRD KPP w Zaganiu przez
naczelnika wymienionej komorki organizacyjnej Policji, polegajace na nie
przestrzeganiu minimalnego czasu przerwy pomigdzy poszczegdlnymi stuzbami,
co narusza zapisy § 4 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby
policjantow;,

btedy organizacyjne naruszajace zapisy § 12 ust. 2 — 4 oraz § 13 Instrukcji w sprawie
zasad  dysponowania i uzytkowania stuzbowego  sprzetu  transportowego
eksploatowanego  przez  jednostki,  komorki  organizacyjne i ogniwa
Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlkp., ktéra stanowi zatacznik nr 1 do
Decyzji nr 27/2008 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp. z dnia 7
lutego 2008 roku, polegajace na:
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XII.

4)

5)

6)

v' samodzielnym pobieraniu przez policjantow dokumentow i kluczykow do
pojazddéw stuzbowych, a nie wydawaniu ich przez dyspozytora (w tym wypadku
— Zastepce Dyzurnego KPP w Zaganiu),

v’ niesprawdzaniu przez dyspozytora, przed wydaniem dokumentow i kluczykow
pojazdu, czy kierujacy pojazdem posiada przy sobie prawo jazdy i aktualne
upowaznienie (oraz S$wiadectwo kwalifikacji lub zaswiadczenie jezeli jest
wymagane) do prowadzenia sprzetu transportowego, jak rdéwniez stanu
psychofizycznego kierujacego,

v samodzielnym wpisywaniu pobrania i zdania sprzetu transportowego przez
policjantow w Ksigzce dyspozytora, a nie przez osob¢ uprawniong, tj.
dyspozytora,

v niewypisywaniu w Ksigzke¢ dyspozytora przez Zastgpcow Dyzurnego KPP
w Zaganiu faktu wydawania i1 przyjmowania dokumentow pojazdu przez
funkcjonariusza,

v' dostepie do Ksigzki dyspozytora wickszosci funkcjonariuszy KPP w Zaganiu,
a nie tylko 0sob upowaznionych;

uchybienia w dokumentowaniu korzystania z pojazdéw stuzbowych przez
funkcjonariusza WRD KPP Zagan, polegajace na niewypisywaniu przez ww.
policjanta w Ksigzkach kontroli pracy pojazdéw faktu ich pobrania, przejechanych
kilometrow itd., co narusza przepisy § 14 ust. 1 i 2 lit. b) i ¢) Instrukcji w sprawie
zasad dysponowania i uZytkowania stuzbowego  sprzetu  transportowego
eksploatowanego  przez  jednostki,  komorki  organizacyjne i ogniwa
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp., ktora stanowi zatgcznik nr 1 do
Decyzji nr 27/2008 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp. z dnia 7
lutego 2008 roku;

niedopetnienie obowigzku stuzbowego przez funkcjonariusza WRD KPP Zagan,
polegajacego na nieskierowaniu wniosku do Sadu Rejonowego w Zaganiu 0 ukaranie
za ujawnione wykroczenie, na zasadach okreslonych w art. 99 k.p.w., w zwigzku
z odmowa przyjecia przez nig mandatu karnego;

istnienie w Wydziale Ruchu Drogowego KPP Zagan wyraznego konfliktu pomiedzy
naczelnikiem wymienionej komorki organizacyjnej Policji, a podleglym mu
specjalista, prowadzacego w konsekwencji do podziatu funkcjonariuszy na dwie
grupy. Powyzszy wniosek potwierdzity badania przeprowadzone przez Zespot
Psychologow KWP w Gorzowie WIkp. oraz tre§¢ wyjasnien zlozonych przez
funkcjonariuszy WRD KPP w Zaganiu.

* k% %

Zasadnos¢ umieszczenia 0SOby zatrzymanej w pomieszczeniu przejsciowym przed
osadzeniem w PDOZ Komendy Powiatowej Policji w Zarach — kontrola w trybie
uproszczonym.

Kontrola przeprowadzona zostala w I kwartale roku sprawozdawczego, na polecenie

Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. NADINSP. LESZKA MARCA, wydane
w dniu 2 lutego 2011 roku, w zwigzku z pismem Prokuratora Rejonowego w Zaganiu Anny
Pierscionek, z dnia 27 stycznia 2011 roku (I. dz. 1 Ds. 1604/10). Zarejestrowano ja pod poz.
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nr 4 ,, Rejestru Kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wikp.
narok 2011 (l. dz. P-10/2008) oraz nadano I. dz. T-11-189/11.

Czynnosciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Zarach. Ich celem

bylo sprawdzenie zasadno$ci umieszczenia w dniu 16 sierpnia 2010 roku, zatrzymanego
mezczyzny W tzw. ,,pomieszczeniu przejsciowym”, na okres okoto 4 godzin, tj. od czasu ujgcia
do momentu przyjecia ww. osoby przez zastepce dyzurnego KPP w Zarach, do pomieszczen
dla os6b zatrzymanych.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

\ 24

czas podjecia i przeprowadzenia interwencji na miejscu zdarzenia;

czynnosci wykonywane przez funkcjonariuszy z zatrzymanym przed osadzeniem
w PDOZ KPP Zary;

dokumentacja sporzadzona przez funkcjonariuszy KPP Zary w zwigzku
Z zatrzymaniem mg¢zczyzny podejrzanego o popetnienie przestepstwa,;

czynnosci procesowe wykonane z poszkodowanymi policjantami.

Nieprawidlowosci:

1)

2)

3)

nieodnotowanie badania stanu trzezwosci 0soby zatrzymanej w rejestrze urzadzenia,
co bylto niezgodne z § 5 ust. 1 zarzgdzenia nr 496 Komendanta Gitownego Policji
z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie badan na zawartos¢ W organizmie alkoholu lub
srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu (Dz. Urz. KGP 2004 r. Nr 9, poz. 40);

niesporzadzenie protokotu badania stanu trzezwosci zatrzymanego me¢zczyzny, CO
bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 2 cyt. powyzej zarzadzenia,

nieodnotowanie w notatnikach stuzbowych wszystkich czynnosci, tj.: zatrzymania
rzeczy w postaci sygnalizatora w kolorze niebieskim, co bylo niezgodne z § 4 ust. 2
pkt 2 lit. h wytycznych nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia 26 czerwca
2007 r. w sprawie zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania
notatnikow stuzbowych.

Przedmiotowe uchybienia mialy charakter formalny, dotyczyly jedynie prawidlowego
dokumentowania czynnos$ci 1 nie miaty negatywnego wpltywu na sposob ich przeprowadzenia.

Stad tez decyzja o udokumentowaniu poczynionych ustalen w sprawozdaniu z kontroli.

* * *
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9. WNIOSKI | ZALECENIA
SFORMULOWANE W WYNIKU PRZEPROWADZENIA KONTROL,
WRAZ ZE STANEM ICH REALIZACJI.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i1 nieprawidlowo$ci oraz ich

przyczyn i skutkow, a takze zapobiezenia powstawaniu analogicznych bledow
w przysztosci, zarzadzajacy kontrole polecit poszczegdlnym podmiotom kontroli:

KONTROLE FINANSOWO-GOSPODARCZE

Prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki mandatowej — 2 kontrole problemowe.

. Zobowiaza¢ podlegltych policjantow do bezwzglednego przestrzegania zasad

rozliczania funkcjonariuszy z gotdwki, uzyskanej z nalozonych grzywien w drodze
mandatéw karnych gotdéwkowych, tj. 7-dniowego terminu wplaty srodkow do kasy
KPP w Kro$nie Odrz., zgodnie z zapisami zawartymi w ust. 1 Rozdziatu IIT Instrukcji
w sprawie okreslenia zasad rozliczania i ewidencjonowania mandatow karnych
w jednostkach Policji wojewddztwa lubuskiego, stanowiagcej zalacznik do decyzji
nr 39/2009 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp. z dnia 12 lutego
2009 roku w sprawie zasad ewidencjonowania i rozliczania mandatow karnych
w jednostkach organizacyjnych garnizonu lubuskiego.

Doprowadzi¢ do kazdorazowego deponowania bloczkéw mandatow karnych przez
policjantow, w przypadku korzystania przez nich ze zwolnienia lekarskiego, urlopu
lub nieobecnosci w stuzbie z innych przyczyn — zgodnie z zapisami zawartymi w ust.
2 Rozdziatu I cyt. wyzej Instrukcji (...).

Dostosowa¢ prowadzong w KPP w Krosnie Odrz. Ksigge drukow scistego
zarachowania — depozyt bloczkéw mandatowych Ruchu Drogowego KPP
w Krosnie Odrz. (l.dz. P.rej.-105/06), do wzoru okre$lonego w zalgczniku nr 4
do cyt. wyzej Instrukcji (...).

. Spowodowa¢ zapoznanie os6b odpowiedzialnych za realizacje zadan poddanych

analizie, z ustaleniami dokonanymi w toku przeprowadzonej kontroli.

* * *

Jak wynika z pisemnych odpowiedzi, otrzymanych od kierownikow podmiotéw poddanych
kontroli, wszystkie wnioski koncowe zostaty w calo$ci zrealizowane.

VI.

* k% %

Prawidlowos¢ przyznawania i naliczania rownowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego — 3 kontrole problemowe.
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. Przypomnie¢ funkcjonariuszom KPP Miedzyrzecz, KPP Swiebodzin oraz KPP
Wschowa o obowigzkach, wynikajacych z rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegotowych
praw i obowigzkow oraz przebiegu stuzby policjantow, a w szczegbdlnosci
o obowiazku wynikajacym z § 13 pkt 6.

. Zobligowaé¢ funkcjonariuszy KPP Miedzyrzecz oraz KPP Swiebodzin do podawania
aktualnych danych w przedktadanych o$wiadczeniach mieszkaniowych do ustalenia
uprawnien do rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego oraz jego
wysokosci.

. Zobligowa¢ funkcjonariuszy KPP Miedzyrzecz do kazdorazowego przedktadania
nowych o$wiadczen mieszkaniowych w przypadku zmian majacych wplyw na
uprawnienia do otrzymania rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego
—w mysl § 5 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28
czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania, odmowy
przyznania, cofania i zwracania przez policjantow réwnowaznika pienieznego za brak
lokalu mieszkalnego.

. Zobligowaé funkcjonariuszy KPP Swiebodzin oraz KPP Wschowa do kazdorazowego
kwitowania odbieranych decyzji administracyjnych dot. przyznania im, badZ odmowy
przyznania, cofania czy to zwracania przez policjantow rownowaznika pieni¢znego za
brak lokalu mieszkalnego, poprzez stawianie podpisu, a takze daty jej odbioru.

Spowodowaé zwigkszenie sprawowanego przez wlasciwego pracownika KPP
Migdzyrzecz nadzoru merytorycznego nad przedktadanymi przez funkcjonariuszy
o$wiadczeniami mieszkaniowymi do ustalenia uprawnien do rdéwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz jego wysokosci, a takze zobligowa¢ go

do:

a) weryfikowania podawanych przez funkcjonariuszy danych w sktadanych
o$wiadczeniach mieszkaniowych, poprzez potwierdzanie w komorce kadrowej
(z rozkazami personalnymi) dat¢ mianowania funkcjonariuszy w shuzbie statej,

b) w przypadku przedktadania przez funkcjonariuszy raportow informujgcych
o zmianach majacych wplyw na uprawnienia do otrzymania réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego — egzekwowania przedktadania przez
nich nowych o$wiadczen mieszkaniowych,

C) przygotowania projektu decyzji o cofnigciu uprawnien do dotychczas
przyznanego rOéwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego
w momencie przedlozenia przez wskazanych w protokole kontroli
funkcjonariuszy Policji nowych o$wiadczen mieszkaniowych, informujacych
o wyptaconych im pomocach finansowych na budow¢ domu jednorodzinnego,

d) przygotowania projektu decyzji o zwrocie przez wskazanego w protokole kontroli
funkcjonariusza Policji wyptaconego rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego (tj. nienaleznie pobranego przez policjanta na skutek
niepoinformowania o wystgpieniu zmian majacych wplyw na istnienie
uprawnienia do tego rownowaznika),

e) naliczy¢ wskazanemu w protokole kontroli  funkcjonariuszowi Policji
rownowaznik za brak lokalu mieszkalnego za miesiagc maj 2011 roku,
proporcjonalnie do ilo$ci dni, kiedy to policjant byt do niego uprawniony.
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6. Spowodowa¢ zwigkszenie sprawowanego przez wlasciwego pracownika KPP
Swiebodzin oraz KPP Wschowa nadzoru merytorycznego nad wydawanymi
w przedmiotowej sprawie decyzjami administracyjnymi, poprzez dopilnowanie
kazdorazowego kwitowania przez funkcjonariuszy ich odbioru.

* * %

Jak wynika z pisemnych odpowiedzi, otrzymanych od kierownikow podmiotow poddanych
kontroli, wszystkie wnioski koncowe zostalty w calo$ci zrealizowane.

IX.  Prawidltowos¢ prowadzenia postegpowan w przypadku szkod wyrzqdzonych przez
funkcjonariuszy lub pracownikow Policji w mieniu Skarbu Panstwa, bedgcym
w dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp. — 2 kontrole
problemowe.

1. Spowodowac¢ przestrzeganie przez pracownikow i funkcjonariuszy KPP Strzelce Kraj.
uregulowan zawartych w decyzji nr 231/2008 Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Gorzowie Wikp. z dnia 22 pazdziernika 2008 roku w sprawie postepowania
w przypadku szkod wyrzqdzonych przez funkcjonariuszy lub pracownikow Policji
w mieniu Skarbu Panstwa bedgcym w dyspozycji Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Gorzowie WIkp.

2. Zobligowa¢ prowadzacych postepowania wyjasniajace w przypadku wyrzadzonych
szkdd do przestrzegania terminéw ich przeprowadzania, okreslonych w cyt. wyzej
decyzji nr 231/2008 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp. (...).

3. Ponownie zwrdci¢ si¢ do towarzystwa ubezpieczeniowego kierowcy, ktory nie
zatrzymat si¢ do kontroli drogowej, w przypadku Dziennika szkod nr 516/10, dot.
uszkodzenia samochodu stuzbowego marki Ford Transit HPE A225, wew. 1442.
Przedtozy¢ jednoczesnie Wyrok nakazowy w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
27 stycznia 2011 r. (sygn. akt 1l W 25/11, RSOW-465/10/RD) z Sadu Rejonowego
w Strzelcach Kraj., orzekajacy o winie kierujacego samochodem, ktory uciekat przed
policjantami. W przypadku otrzymania odmownej decyzji o wyptaceniu
odszkodowania, w porozumieniu z Wydziatem Finansow Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gorzowie WIkp. wystgpi¢ na droge postepowania sagdowego, W celu
wyegzekwowania wyplaty przedmiotowego odszkodowania.

* * *

Jak wynika z pisemnej odpowiedzi, otrzymanej z KPP Strzelce Kraj. — za wyjatkiem
Komendy Miejskiej Policii w Zielonej Gorze, gdzie nadal trwaja czynno$ci kontrolne —
wszystkie wnioski kohcowe zostaly w calosci zrealizowane.

* * *
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XIV.  Poprawnos¢ prowadzenia gospodarki finansowej w 2010 r. przez Gospodarstwo
Pomocnicze KWP w Gorzowie Wikp. w kontekscie ujawnionych zalegtosci ptatniczych
— kontrola w trybie uproszczonym.

Ujawnione nieprawidlowosci byly wynikiem nieznajomosci lub blednej interpretaci,
a takze nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa, dotyczacych gospodarki
finansowej 1 rachunkowo$ci gospodarstwa pomocniczego jednostki budzetowej,
przez bytego Dyrektora Gospodarstwa Pomocniczego KWP Gorzow Wlkp. oraz éwczesnego
Gltownego Ksiegowego Gospodarstwa Pomocniczego KWP Gorzow Wikp.

Z uwagi na fakt, iz z dniem 20 grudnia 2010 roku, Gospodarstwo Pomocnicze KWP
w Gorzowie Wlkp. uleglo likwidacji, brak byto mozliwosci przedtozenia protokotu kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej, celem zapoznania si¢ z jego trescig.

Tym samym, zesp6t kontrolny zawnioskowat 0 odstgpienie od przedtozenia przedmiotowego
protokotu Dyrektorowi Gospodarstwa Pomocniczego KWP Gorzéw Wlkp. oraz od wydania
zalecen pokontrolnych, uzyskujac stosowng zgode zarzadzajacego niniejsza kontrolg.

Jednakze, w celu przeciwdziatania wystgpieniu w przysztosci podobnych nieprawidtowosci,
uznano za zasadne wykorzystanie poczynionych ustalen przez Dyrektora Centrum Ustug
Logistycznych. Jest to tym bardziej wskazane, ze niektorzy pracownicy zlikwidowanego
Gospodarstwa Pomocniczego KWP w Gorzowie WIkp., zostali zatrudnieni w CUL i w toku
wykonywanych zadan mogg przenosi¢, badz powiela¢ wskazane powyzej nieprawidtowosci.

Ponadto, w zwiazku z podejrzeniem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
zarzadzajacy kontrole sporzadzit stosowne zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy Ministrze Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, na bylego
Dyrektora Gospodarstwa Pomocniczego  KWP_w Gorzowie WIkp. oraz 6wczesnego
Gléwnego Ksiegowego Gospodarstwa Pomocniczego KWP w Gorzowie WIkp.

Jak wynika z aktualnie poczynionych ustalen, w_dniu 28 sierpnia 2011 roku, Zastepca
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Ministrze Spraw  Wewnetrznych
i Administracji wydal postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego wobec obu
obwinionych ze wzgledu na brak w zarzucanych czynach znamion naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych (I. dz. MBRZ — 360/77/86/11).

* * *

REALIZACJA ZADAN REGULAMINOWYCH / USTAWOWYCH

I.  Obstuga i rejestracja zdarzen drogowych oraz postgpowanie z kierowcami
naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego — 2 kontrole problemowe.

1. Z uwagi na znaczna ilo$¢ nieprawidlowos$ci 1 uchybien zwiazanych z dziatalnoscia
Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Miedzyrzeczu, wynikajaca gléwnie z braku lub
niewlasciwego sprawowania nadzoru stluzbowego przez naczelnika tej komorki
organizacyjnej, nad podleglymi policjantami i pracownikami, rozwazy¢ podjecie
decyzji o zastosowaniu wobec wskazanego funkcjonariusza srodkéw przewidzianych
w ramach odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej policjantow.
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10.

Spowodowa¢ niezwloczne uzupehienie brakujacych 6 kart informacyjnych Mrd-5
(szczegoty w wystgpieniu pokontrolnym), ktore powinny zosta¢ sporzadzone w KPP
Miedzyrzecz, w czasie okreslonym w § 4 ust. 7 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnria 2002 r. w sprawie postepowania
z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego.

Zobligowaé policjantow do zdawania kart informacyjnych Mrd-5 i kart zdarzenia
drogowego Mrd-2, zgodnie z § 26 ust. 2 zarzqdzenia nr 609 Komendanta Glownego
Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu pelnienia stuzby na drogach
przez policjantow.

Wdrozy¢ w KPP Sulecin odpowiedni obieg kart rejestracyjnych Mrd-5, aby nie byly
one przetrzymywane przez osoby je zatwierdzajace i zeby byty one wprowadzane do
KSIP we wlasciwym terminie przez operatorow, ktorzy powinni dokonywac
pokwitowania ich przyjecia oraz odpowiedniego zaewidencjonowania (wpisania daty
wplywu kart w rejestrze).

Zobligowa¢ funkcjonariuszy rozliczajagcych ze shuzby policjantow WRD do
kazdorazowego kwitowania przez nich faktu przejmowania wszelkiej dokumentacji
stuzbowej, w tym kart Mrd-5, w notatnikach stuzbowych.

Wprowadzi¢ jednolite rozwigzania w KPP w Sulecinie, w zakresie ewidencjonowania
kart Mrd-5, z sugestig wprowadzenia urzadzenia w postaci rejestru w WRD.

Zobowigza¢ policjantow, aby sporzadzali karty Mrd-5 poprawnie, czytelnie
i zgodnie z wzorem karty rejestracyjnej, okreslonym w zalaczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002
r. w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego,
ktory to obowiazek wynika z § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 decyzji nr 167 Komendanta
Glownego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu
centralnych zbiorow informacji tworzgcych Krajowy System Informacyjny Policji
i w przypadkach wskazanych w § 2 ust. 1 i 8 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie postgpowania
z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego.

Zobowigza¢ pracownikow wprowadzajacych dane z kart Mrd-5 do KSIP, do ich
uwazniejszego odczytywania i wprowadzania, aby w gtownej mierze nie dochodzito
do przypadkow btednego wpisywania identyfikatoréw policjantow sporzadzajacych
karty Mrd-5 oraz dat i godzin zdarzen, gdyz odpowiadaja oni za prawidlowo$¢ tych
rejestracji na podstawie § 4 ust. 3 cyt. wyzej decyzji.

Zobowigza¢ wilasciwych pracownikow do wprowadzania danych z kart zdarzenia
drogowego Mrd-2 do aplikacji SEWIK Ilub ich przekazywania do WRD KWP
w Gorzowie WIkp., zgodnie z terminem wskazanym w § 4 ust. 5 zarzqdzenia nr 635
Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych.

Zobligowac¢ policjantow do sporzadzania kart zdarzenia drogowego Mrd-2, zgodnie
z wzorem tej karty, okreslonym w zatgczniku nr 1 do cyt. wyzej zarzgdzenia, ktory to
obowigzek wynika z § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 decyzji nr 167 Komendanta
Glownego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu
centralnych zbiorow informacji tworzgcych Krajowy System Informacyjny Policji.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zobligowac¢ policjantow do sporzadzania notatek informacyjnych o zaistniatej kolizji
drogowej, zgodne z wzorem tej notatki, opracowanym wewng¢trznie w KPP
w Miedzyrzeczu lub dostosowac wzor notatki do obecnych potrzeb jednostki.

Spowodowa¢ wpisywanie w notatkach urz¢dowych z kolizji przez policjantow KPP
Sulecin dat ich sporzadzenia.

Zobowigza¢ policjantow do zdawania odcinkow D mandatéw karnych, w terminach
okreslonych w rozdziale III ust. 3 Instrukcji w sprawie okreslenia zasad rozliczania
i ewidencjonowania mandatow karnych w jednostkach Policji wojewodztwa
lubuskiego, stanowiacej zatacznik do decyzji nr 39/2009 Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gorzowie WIkp. z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie zasad ewidencjonowania
i rozliczania mandatow karnych w  jednostkach organizacyjnych garnizonu
lubuskiego.

Zobowigza¢ funkcjonariuszy funkcyjnych, uprawnionych do rozliczania policjantéw
z pelnionych przez nich stuzb, aby obligowali ich do zdawania po stuzbie kart Mrd-5
I Mrd-2 oraz odcinkéw D mandatow karnych (w szczegoélnosci kredytowanych),
co wynika z tresci § 26 ust. 2 zarzqdzenia nr 609 Komendanta Gtéownego Policji
z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez
policjantow, oraz wypracowanych wewnetrznie w KPP w Miedzyrzeczu zasad
zdawania odcinkow D mandatow karnych.

Dokonac rejestracji w RSOW KPP Mi¢dzyrzecz materialow czynnosci wyjasniajacych
w sprawie o wykroczenie l.dz. Rd-972/10, zgodnie z § 25 ust. 1 zarzqdzenia nr 323
Komendanta Glownego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie metodyki
wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzqgdkowych w  zakresie
wykrywania wykroczen oraz Scigania ich sprawcow, jak réwniez poinformowania
pokrzywdzonego w tej sprawie o ukaraniu sprawcy wykroczenia mandatem karnym,
ktéry to obowigzek wynika z § 93 ust. 3 cyt. wyzej zarzqdzenia.

Wypracowa¢ w jednostce odpowiedni obieg spraw o wykroczenie, a by ich
ewidencjonowanie w RSOW nastepowato na zasadach okreslonych w § 25 ust. 1 cyt.
wyzej zarzqdzenia.

Spowodowaé¢ wzmozenie nadzoru stuzbowego przez wiasciwych przetozonych KPP
w Migdzyrzeczu oraz KPP w Sulecinie nad czynnosciami wyjasniajgcymi w sprawach
o wykroczenia, prowadzonymi w podlegtych im komoérkach organizacyjnych Policji,
a w szczegdlnosci nad obowiazkami rejestracyjnymi Spraw 0 wykroczenie
(w szczegdlnosci w przypadkach dotyczacych spraw zakonczonych natozeniem
mandatow karnych), czasem wykonania wszystkich niezbednych czynnosci w tych
sprawach oraz realizacja uprawnien oso6b pokrzywdzonych wykroczeniem.

Spowodowa¢ przeszkolenie funkcjonariuszy WRD KPP w Miedzyrzeczu oraz KPP
w Sulgcinie (innych wg uznania), w zakresie:

a) zatrzymywania dowodow rejestracyjnych (pozwolen czasowych), zgodnie z art.
132 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

b) dokumentowania czynno$ci legitymowania osob, w tym uzyskiwania wszystkich
danych personalnych niezbednych do sporzadzania dokumentacji stluzbowej
(w tym przypadku kart informacyjnych Mrd-5), zgodnie z przepisami Rozdziatu 2
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu
postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow oraz § 4 ust.
4 wytycznych nr 2 Komendanta Gtownego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r.
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w sprawie  zasad ewidencjonowania, wypelniania oraz przechowywania
notatnikow stuzbowych,

C) prowadzenia notatnikow stuzbowych zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami, a w szczegdlnosci odpowiedniego dokumentowania naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego, co reguluje § 5 ust. 3 wytycznych nr 2
Komendanta Gtownego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad
ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych,

d) prawidlowego i biezgcego sporzadzenia Statystycznych kart pracy policjanta
ruchu drogowego, co wynika z § 27 ust. 1 zarzqdzenia nr 609 Komendanta
Glownego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu pelnienia stuzby
na drogach przez policjantow.

19. Wzmoc nadzor przez Naczelnika WRD KPP w Sulecinie nad rzetelnos$cig wpisywania

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

rzeczywistych efektow pracy przez podlegtych policjantéw, w Statystycznych kartach
pracy policjanta ruchu drogowego oraz Raportach ze statystycznych kart pracy
policjanta ruchu drogowego.

Spowodowa¢ sporzadzenie przez Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego KPP
w Migdzyrzeczu Szczegotowego zakresu zadan Wydziatu Ruchu Drogowego KPP
w Miedzyrzeczu, zgodnie z § 10 ust. 3 regulaminu Komendy Powiatowej Policji
w Miedzyrzeczu z dnia 8 lutego 2011 r.

Sporzadzi¢ Kartg opisu stanowiska pracy Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego
KPP w Miedzyrzeczu, zgodnie z Instrukcjq do karty opisu stanowiska pracy i wzorem
karty, ujeta w zataczniku nr 1 do zarzqdzenia nr 1041 Komendanta Glownego Policji
z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegolowych zasad organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji.

Zatwierdzi¢ zakresy czynno$ci podlegtych pracownikow (dot. Komendanta
Powiatowego Policji w Sulecinie).

Dokona¢ zmiany zakresu czynnosci podlegtego pracownika (szczegoty w wystgpieniu
pokontrolnym), aby nie bylo w nim wskazanych nieaktualnych przepisow prawnych
(dot. Komendanta Powiatowego Policji w Sulecinie).

Zobligowa¢ stuzbg¢ dyzurng KPP Sulecin do rzetelnego i starannego prowadzenia
EKSD oraz wtasciwe osoby do rzetelnego i starannego prowadzenia Elektronicznej
Ewidencji Kolizji Drogowych.

Zobowigza¢ wlasciwego pracownika do prawidlowej rejestracji spraw w dzienniku
korespondencyjnym WRD KPP w Migdzyrzeczu, a w szczegolnosci do
dokumentowania dat wptywu korespondencji do tej komorki organizacyjnej, zgodnie
z § 5 ust. 6 Zasad pracy kancelaryjnej w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gorzowie
Wikp. i w jednostkach Policji nadzorowanych przez Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Gorzowie WIkp., stanowigcych zatacznik do decyzji nr 16/2009 Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlikp. z dnia 27 stycznia 2009 r. w sprawie zasad
pracy kancelaryjnej w Komendzie Wojewodzkiej Policji w  Gorzowie WIKp.
i w jednostkach Policji nadzorowanych przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Gorzowie WIKp.

Spowodowa¢ wycofanie z uzytkowania stempla tytutowo-nazwiskowego Naczelnika
WRD KPP w Migdzyrzeczu z pousuwanymi jego pierwotnymi elementami, zgodnie
z ust. 45 Instrukcji w sprawie pieczeci i stempli oraz tablic urzedowych
i informacyjnych uzywanych w jednostkach organizacyjnych Policji, stanowiacej
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zalgcznik do zarzgdzenia nr 1382 Komendanta Gtownego Policji z dnia 8 grudnia
2005 r. w sprawie pieczeci i stempli oraz tablic urzedowych i informacyjnych
uzywanych w jednostkach organizacyjnych Policji.

27.Uchyli¢ albo dokona¢ zmiany decyzji nr 30/08 Komendanta Powiatowego Policji
w Sulecinie z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia
ewidencji kierowcow naruszajqcych przepisy ruchu drogowego na terenie Komendy
Powiatowej Policji w Sulecinie, w celu dostosowania jej do obowigzujacego stanu
prawnego, zmiany struktury jednostki oraz przyjetych obecnie innych rozwigzan
organizacyjnych w jednostce.

Jak wynika z pisemnej informacji, otrzymanej z KPP Miedzyrzecz — za wyjatkiem Komendy
Powiatowej Policji w Sulecinie, skad do chwili obecne] nie uzyskano odpowiedzi —
wszystkie wnioski kohcowe zostaly w calosci zrealizowane.

* k% %

IIl.  Prawidlowos¢ gospodarowania funduszem operacyjnym w 2010 roku przez
dysponentow II stopnia wojewddztwa lubuskiego — 4 kontrole problemowe.

UWAGA: informacje zawarte w wystapieniach pokontrolnych, stanowia tajemnice prawnie
chroniona i podlegaja ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych, o klauzuli tajno$ci
,poufne”, okreslonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

* * *

Jak wynika z pisemnych odpowiedzi, otrzymanych od kierownikoéw podmiotéw poddanych
kontroli, wszystkie wnioski koncowe zostaty w calo$ci zrealizowane.

* k% %

IV.  Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow na
postgpowanie funkcjonariuszy jednostek Policji garnizonu lubuskiego w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia do 31 grudnia 2010 roku — 4 kontrole problemowe.

1. Zobowigza¢ funkcjonariuszy prowadzacych postgpowania wyjasniajgce w sprawie
skarg, do bezwzglednego przestrzegania terminu do zatatwienia skargi (uwzgledniajac
termin niezb¢dny do ekspedycji pisma z jednostki), przewidzianego w art. 237 § 1
k.p.a.

2. Spowodowac przestrzeganie obowigzku polegajacego na pouczeniu osoby wnoszacej
skarge, o tresci art. 239 § 1 k.p.a., zgodnie z trescig przepisu okreslonego w art.
238 § 1 cyt. ustawy.
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3. Spowodowa¢ przestrzeganie obowigzku zawierania uzasadnienia prawnego
w zawiadomieniu o odmownym zatatwieniu skargi, zgodnie z trescig art. 238 § 1

k.p.a.

4. Zobowigza¢ funkcjonariuszy przyjmujacych skargi wnoszone ustnie do zachowania
formy protokolu, zgodnie =z treScia § 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow.

5. Zobowigza¢  funkcjonariuszy do  dalszego  wykorzystywania  materiatow
z przeprowadzonego postepowania skargowego, do podnoszenia poziomu petnienia
stuzby przez policjantow.

* * %

Jak wynika z pisemnych odpowiedzi, otrzymanych od kierownikow podmiotow poddanych
kontroli, wszystkie wnioski koncowe zostaty w calo$ci zrealizowane.

* k% %

V.  Terminowos¢ wprowadzania danych dotyczgcych wszczecia | zakonczenia
postepowania przygotowawczego do Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci
TEMIDA oraz Krajowego Systemu Informacyjnego Policji KSIP w swietle zarzqdzenia
nr 350 Komendanta Gtownego Policji z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie zbierania,
gromadzenia, przetwarzania i opracowania danych statystycznych o przestgpczosci
oraz zamachach samobdjczych i wypadkach utonigcia oraz decyzji nr 167
Komendanta Giownego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania
zestawu centralnych zbioréw informacji tworzgcych KSIP w Komendzie Miejskiej
Policji w Gorzowie WIkp. — 4 kontrole problemowe w trybie koordynowanym
przez KGP.

1. Ustali¢ w trybie art. 134i ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, czy nie
doszio do zagubienia 2 sztuk formularzy KSIP-12. ktére powinny znajdowaé sie
w aktach kontrolnych spraw RSD-3/10 WDS KMP w Gorzowie Wlkp. i RSD-1269/10
KP I w Gorzowie WIKkp.

2. Spowodowac, aby rejestracje informacji na podstawie formularzy KSIP-12 i KSIP-Z1
byty niezwlocznie dokonywane do systemu KSIP, poprzez usprawnienie obiegu tych
dokumentow i zapewnienie ciaglosci pracy operatorow.

3. Usprawni¢ obieg formularzy STP-1 i STP-2, w szczegdlnosci pomiedzy komisariatami
Policji, a komendami miejskimi Policji 1 komorka statystyki przestepczosci KWP
w Gorzowie Wlkp., aby byly one przekazywane do Wydzialu Wywiadu
Kryminalnego niezwlocznie, nie rzadziej niz raz w tygodniu.

4. Zobligowa¢ wlasciwych przetozonych do rzetelniejszego sprawdzania kompletnosci
i poprawno$ci sporzadzanych formularzy KSIP-12 i KSIP-Z1 przez podlegtych
policjantow, w tym poprzez ich zatwierdzanie oraz weryfikacje zapisow
dokonywanych przez operatorow, po dokonaniu przez nich rejestracji w systemie
KSIP.
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5. Zorganizowa¢ doskonalenie zawodowe dla pracownikéw i funkcjonariuszy

prowadzacych postepowania przygotowawcze, w zakresie terminowos$ci rejestracji
formularzy statystycznych w systemach KSIP i TEMIDA.

Dokona¢ zmiany badz uchylenia decyzji nr 24/2002 Komendanta Miejskiego Policji
w Gorzowie WIkp. z dnia 8 lipca 2002 r. w sprawie kompetencji, nadzoru nad
policyjnym  systemem  informacyjnym o  postepowaniach  przygotowawczych
prowadzonych przez Komende Miejskq Policji w Gorzowie Wikp., z uwagi na jej
dezaktualizacje.

Dokona¢ aktualizacji decyzji nr 38/2005 Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej
Gorze z dnia 15 wrzesnia 2005 r. w sprawie nadzoru nad analizq statystyczng
postepowan przygotowawczych i ich sprawcow w Komendzie Miejskiej Policji
w Zielonej Gorze (z pozn. zm.), poprzez dostosowanie jej do funkcjonujgcego systemu
obiegu dokumentacji zwigzanej z rejestracja formularzy w systemie TEMIDA oraz
biorgc pod uwage zaistniale zmiany organizacyjne i strukturalne w kontrolowanej
jednostce.

* * *

Jak wynika z pisemnych odpowiedzi, otrzymanych od kierownikéw podmiotéw poddanych
kontroli, wszystkie wnioski koncowe zostaty w calo$ci zrealizowane.

VII.

W

* k% %

Realizacja procedury ,, Niebieskie Karty” — 2 kontrole problemowe.

obu przypadkach postepowania kontrolne nie zostaly zakonczone w roku

sprawozdawczym, stad tez brak na chwile obecna jakichkolwiek informacji o ujawnionych

nieprawidlowos$ciach oraz ewentualnych wnioskach i zaleceniach.

VIII.

W

* k% %

Zasadnos¢ wszczec postepowan przygotowawczych, poprzedzonych postepowaniami
sprawdzajgcymi, umorzonych ostatecznie wobec braku znamion przestgpstwa, czy tez
braku dostatecznych danych uzasadniajgcych podejrzenie ich popetnienia —
2 kontrole problemowe.

obu przypadkach postepowania kontrolne nie zostaly zakohczone w roku

sprawozdawczym, stad tez brak na chwile obecng jakichkolwiek informacji o ujawnionych

nieprawidlowosciach oraz ewentualnych wnioskach i zaleceniach.

* * *

Prawidlowos¢ i efektywnos¢  realizowanych — czynnosci  stuzbowych  przez
funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Szprotawie w zakresie przestepczosci
narkotykowej, przestepstw i wykroczen przeciwko mieniu oraz przestrzegania przez
przelozonych przepisow regulujgcych rozktad czasu stuzby policjantow — kontrola
dorazna.
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UWAGA: informacje zawarte w wystapieniu pokontrolnym, stanowia tajemnice prawnie
chroniona i podlegaja ochronie przewidzianej dla informacii niejawnych, o klauzuli tajnoS$ci

L boufne” . okre§lone] w przepisach o ochronie informaciji niejawnych.

Jak wynika z pisemnej odpowiedzi, otrzymanej z KPP Zagan, wszystkie wnioski koncowe
zostaty w catosci zrealizowane.

XI.

* * %

Ewidencjonowanie czasu stuzby przez funkcjonariuszy Zespotu w Miedzyrzeczu Sekcji
w Gorzowie Wikp. Wydziatu Konwojowego KWP Gorzow Wikp. — kontrola w trybie
uproszczonym.

Uznaé wszystkie czyny, jako przewinienia dyscyplinarne mniejszej wagi, odstapi¢ od
wszcze¢ postepowan dyscyplinarnych i przeprowadzi¢ udokumentowane w formie
notatek rozmowy dyscyplinujace, Z:

a) Kierownikiem Sekcji w Gorzowie Wlkp. Wydziatu Konwojowego KWP Gorzow
Wikp.,

b) Asystentem Zespolu w Migdzyrzeczu Sekcji w Gorzowie WIlkp. Wydziatu
Konwojowego KWP Gorzéow Wikp.

. Wdrozy¢ skuteczne dziatania naprawcze, prowadzace do sprawowania

efektywniejszego nadzoru nad problematyka ewidencjonowania czasu stuzby/pracy
funkcjonariuszy i pracownikoéw Wydziatu Konwojowego KWP Gorzow Wlkp.

. Nasili¢ nadzér nad stopniem wykonawstwa powierzonych zadan shuzbowych,

przez podlegte kierownictwo komorek organizacyjnych Wydziatu Konwojowego
KWP Gorzéw WIkp., w szczegdlnosci w zakresie wprowadzonych rozwigzan
organizacyjnych, zapewniajacych wigksza efektywnos¢ wykorzystania posiadanych sit
1 Srodkow.

. Zobowigza¢ bezposrednich przetozonych funkcjonariuszy Policji realizujgcych

zadania konwojowe, do wilasciwej organizacji stuzby podwladnych, efektywnego
kierowania jej przebiegiem oraz stosowania form skutecznego nadzoru,
zapewniajacego biezaca informacj¢ o stopniu realizacji przydzielonych zadan.

. Nakaza¢ podleglym funkcjonariuszom bezwzgledne przestrzeganie regulacji

prawnych w zakresie:
a) przeprowadzania odprawy przed realizacjg zadania konwojowego,

b) dokumentowania odprawy do stuzby, przebiegu stuzby, realizacji zadania
konwojowego, rozliczenia ze sluzby, ewidencji czasu stuzby, uzycia pojazdu
stuzbowego, pobrania i zdania broni stuzbowej, a takze klucza do pomieszczenia
stuzbowego.

. Wdrozy¢ zgodny z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa system wyznaczania

dyzurow domowych podlegtych funkcjonariuszy Policji oraz ich ewidencjonowania,
przez osobg posiadajaca wymagane upowaznienie przetozonego wlasciwego
w sprawach osobowych.
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7.

10.

11.

Zakaza¢ realizowania czynnosci sluzbowych przez funkcjonariuszy i pracownikdéw
czasowo niezdolnych do stuzby/pracy z powodu choroby, wobec obowigzku
powstrzymania si¢ od jej $wiadczenia ze wzgledu na stan zdrowia.

Spowodowa¢ wykorzystanie nieprawidlowosci 1 uchybien stwierdzonych w toku
niniejszej kontroli, wyniktych wskutek dotychczas stosowanych rozwigzan
organizacyjnych, w procesie doskonalenia zawodowego podleglych funkcjonariuszy
i pracownikow Wydzialu Konwojowego KWP Gorzéw WIkp., z jednoczesnym
wyegzekwowaniem znajomosci przez nich aktualnego stanu prawnego.

Dokona¢ rozpoznania potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy i1 pracownikow
Wydzialu Konwojowego KWP Gorzow WIlkp. oraz zglosi¢ w Wydziale Kadr
I Szkolenia KWP Gorzow Wlkp. — uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia cigglosci
pracy komorki organizacyjnej Policji, wlasciwej w sprawach zadan konwojowych,
jak rowniez realizacji ustawowych zadan Policji — zapotrzebowanie na uczestnictwo
w szkoleniach zawodowych oraz doskonaleniu zawodowym, zarowno centralnym,
jak i lokalnym.

Opracowa¢ projekt aktu kierowania Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie
Wikp. zawierajacy upowaznienie dla osob funkcyjnych oraz stuzby dyzurnej
jednostek organizacyjnych Policji woj. lubuskiego, w ktorych stuzbe petnig
funkcjonariusze Wydzialu Konwojowego KWP Gorzéw WIkp., celem umozliwienia
ich partycypowania w procesie odprawiania i rozliczania policjantoéw realizujacych
zadania konwojowe w dni wolne od stuzby lub poza godzinami urzgdowania (bardzo
czesto dla potrzeb tychze jednostek organizacyjnych Policji).

Wystosowa¢ do kierownika jednostki organizacyjnej Policji odrgbne pisemne
wystapienie w zakresie uchybien i nieprawidtowosci, stwierdzonych w Komendzie
Powiatowej Policji w Migdzyrzeczu, dot. dokumentowania przez podlegtych Panu
funkcjonariuszy faktu pobrania i zdania broni stuzbowej, a takze kluczy do
pomieszczen stuzbowych.

* k% %

Jak wynika z pisemnej odpowiedzi, otrzymanej z Wydzialu Konwojowego KWP Gorzow
Wikp. oraz KPP Migdzyrzecz, wszystkie wnioski koncowe zostaly w cato$ci zrealizowane.

XII.

* * *

Nieprawidfowosci i uchybienia powstate w zwiqzku z realizacjg obowigzkow
stuzbowych przez Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Zaganiu — kontrola
w trybie uproszczonym.

Wyciagnaé konsekwencje dyscyplinarne  wobec Naczelnika Wydzialu Ruchu
Drogowego KPP w Zaganiu, za uchybienia opisane w wystapieniu pokontrolnym.

Przeprowadzi¢ czynnosci _wyjasniajace _wobec Specjalisty Wydzialu Ruchu
Drogowego KPP Zagan (szczegdly w wystapieniu pokontrolnym), na podstawie art.
134i ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (z p6zn. zm.), celem ustalenia
kwalifikacji prawnej przewinienia dyscyplinarnego, opisaneqgo w __wystapieniu
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pokontrolnym. W przypadku uznania, w wyniku przeprowadzonych czynnosci, iz
zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa niedopelnienia obowigzku
przez ww. funkcjonariusza, nalezy w tej sprawie skierowaé stosowne zawiadomienie
do Prokuratury Rejonowej w Zaganiu.

3. Przyja¢ prawidlowe rozwigzania organizacyjne w zakresie:

a) organizacji stuzby funkcjonariuszy WRD KPP w Zaganiu w sposob zapewniajacy
policjantom prawidlowy czas przerwy pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami,
zgodny z rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 pazdziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow,

b) gospodarowania sprzetem transportowym, bedacym na stanie KPP w Zaganiu,
a w szczegblnosci jego wydawania i dokumentowania powyzszych czynnosci,
zgodnie z § 12 ust. 2 — 4 oraz § 13 Instrukcji w sprawie zasad dysponowania
i uzytkowania stuzbowego sprzetu transportowego eksploatowanego przez
jednostki, komorki organizacyjne i ogniwa Komendy Wojewodzkiej Policji
w Gorzowie WIkp., ktéra stanowi zalgcznik nr 1 do decyzji nr 27/2008
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. z dnia 07 lutego 2008
roku.

4. Spowodowa¢ zorganizowanie doskonalenia zawodowego dla funkcjonariuszy
petniacych funkcje dyspozytora oraz policjantow uzytkujacych sprzet transportowy
z zakresu Instrukcji w sprawie zasad dysponowania i uzytkowania stuzbowego sprzetu
transportowego eksploatowanego przez jednostki, komorki organizacyjne i ogniwa
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp., stanowigcej zatgcznik nr 1 do
decyzji nr 27/2008 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wikp. z dnia 07
lutego 2008 roku.

Ponadto, w zwigzku z faktem, iz w toku przeprowadzonej kontroli nie zdotano jednoznacznie
stwierdzi¢, czy doszto do:

v sytuacji naklaniania Specijalisty Wydzialu Ruchu Drogowego KPP Zagah przez
Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego KPP Zagan, do sporzadzenia dokumentacii

z uszkodzenia pojazdu, nalezagcego do znajomego me¢zcezyzny, tj. czynu okreslonego
wart. 231 § 1 kk.iart. 18 § 3 k.k. wzw. zart. 271 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.

a takze

v’ z uwagi na podnoszony przez wyze] wymienionego Specjaliste Wydziatu Ruchu
Drogowego KPP Zagan zarzut stosowania wobec niego mobbingu przez Naczelnika
Wydziatu Ruchu Drogowego KPP Zagan, tj. zachowania mogacego wyczerpywacé
znamiona czynu okreslonego w art. 207 § 1 k.k. w zw. z art. 218 § 1 k.k. w zw. z art.
11 § 2 k.k.

zarzadzajacy kontrole przestat do Prokuratury Rejonowej w Zaganiu stosowne zawiadomienie
w przedmiotowej sprawie, celem dokonania oceny prawno—karnej.
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Jak nastepnie ustalono, wyznaczona przez Prokurature Okregowa w Zielonej Gorze
Prokuratura Rejonowa w Nowej Soli, wszczeta Sledztwo o sygn. akt 3 Ds. 202/11, ktore
rozszerzone o kolejny zarzut dot.

v’ zniszczenia przez Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego KPP Zagan raportdw

Z przygotowania 1 rozliczenia ze stluzby funkcjonariuszy podleglej komorki
organizacyjnej Policji za 2008 rok, w ilo$ci ok. 370 szt., tj. 0 czyn z art. 276 k.k.

ostatecznie umorzyta, przy czym w pierwszym przypadku z powodu stwierdzenia braku
danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popelnienia przestgpstwa (art. 17 § 1 pkt 1
k.p.k.), zas w dwoch pozostatych — wobec stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego
(art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.).

* * %

Jak wynika z pisemnej odpowiedzi, otrzymanej z KPP Zagan, wszystkie wnioski koncowe
zostaty w catosci zrealizowane.

* k% %
XN,  Zasadnos¢ umieszczenia osoby zatrzymanej w pomieszczeniu przejsciowym przed
osadzeniem w PDOZ Komendy Powiatowej Policji w Zarach — kontrola w trybie

uproszczonym.

1. Przesta¢ jeden z egzemplarzy sprawozdania z kontroli Prokuratorowi Rejonowemu
w Zaganiu, celem wykorzystania przedmiotowego dokumentu w prowadzonym
postepowaniu przygotowawczym o sygn. akt 1 Ds.1604/10.

2. Spowodowa¢ ponowne przeszkolenie funkcjonariuszy Ogniwa Patrolowo-
Interwencyjnego Wydziatu Sztab Policji KPP w Zarach, z przepisami zarzqdzenia nr
496 Komendanta Gtownego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie badan na
zawartos¢ w organizmie alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu oraz
wytycznych nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie
zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych.

3. Zwigkszy¢ nadzér ze strony rozliczajacych policjantow ze stuzby nad
funkcjonariuszami OPI WSP KPP Zary, pod katem prawidlowego sporzadzania
dokumentacji stuzbowej, w tym prowadzenia notatnikow stuzbowych.

* k% %

Jak wynika z pisemnej odpowiedzi, otrzymanej z KPP Zary, wszystkie wnioski kohcowe
zostaly w cato$ci zrealizowane.

* * *
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10. UZYSKANE EFEKTY Z KONTROLI,
ZREALIZOWANYCH PRZEZ WYDZIAL KONTROLI KWP GORZOW WLKP.

Wydzial Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. nie prowadzi
zadnych badan w zakresie:

e

» poprawy efektywnos$ci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,

X/
°e

oszczednosci finansowych,

e

» usprawnienia procedur,

X/
°e

postulatéw dotyczacych zmiany przepisow prawnych,

na skutek przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych oraz realizacji wynikajacych z nich
wnioskow pokontrolnych. Stad tez nie posiada miarodajnych informacji w tym zakresie.

Niemniej jednak, komoérka kontroli KWP Gorzéw Wilkp. dysponuje ogdlng wiedza
0 stopniu wykonania przekazanych zalecen, zawartych w poszczegdlnych wystapieniach
pokontrolnych, w oparciu 0 odpowiedzi otrzymane od kierownikéw podmiotéw poddanych
kontroli.

Wynika z nich, iz wprowadzone w zycie przez wtasciwych kierownikdéw jednostek
1 komoérek organizacyjnych Policji woj. lubuskiego dzialania naprawcze, w przewazajacej
mierze przyniosty:

% widoczng poprawe efektywnosci funkcjonowania uprzednio skontrolowanego
podmiotu,

% usprawnienie wadliwych procedur i algorytmoéw postgpowania.

11. PRZYKLADY REALIZACJI ZADAN PRZEZ PODMIOT KONTROLOWANY,
KTORE MOGA BYC WYKORZYSTANE
W CELU USPRAWNIENIA NADZORU TAKZE W INNYCH PODMIOTACH.

W toku czynnosci kontrolnych niejednokrotnie napotykano przykiady wzorowego
realizowania zadan stuzbowych przez funkcjonariuszy i pracownikoéw Policji. Jednakze,
tylko w jednym przypadku zastuzyly one na szczegdlne wyrdznienie i daty podstawe do
wystapienia z wnioskiem kofncowym, o tresci:

»Majgc na uwadze poziom realizacji zadan wynikajgcych z catoksztattu
problematyki skargowej, a w szczegdélnosci bardzo wysoki poziom prowadzenia
postepowar wyjasniajgcych w Komendzie Powiatowej Policji w Swiebodzinie,
proponuje wyréznié Specjaliste Zespotu Dochodzeniowo — Sledczego Wydziatu
Kryminalnego KPP w Swiebodzinie, za ponadprzecietne zaangazowanie oraz

2

wzorowe wypelnianie obowigzkow stuzbowych w ww. zakresie.”,
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w ramach kontroli problemowej ,, Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania
skarg i wnioskow na postgpowanie funkcjonariuszy jednostek Policji garnizonu lubuskiego
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia do 31 grudnia 2010 roku .

W _ zadnym przypadku nie byly to jednak rozwiazania charakteryzujace sie
doskonalo$cig, nieszablonowos$cia, czy tez nowatorstwem, zaslugujace przez to na
wyroznienie, szczegdlna pochwale, badz ewentualne nasladownictwo przez inne podmioty,
w celu usprawnienia nadzoru.

12. WNIOSKI | UWAGI,
DOTYCZACE ORGANIZACJI CZYNNOSCI KONTROLNYCH | SPRAWOZDAWCZOSCI
ORAZ PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK W POSTEPOWANIU KONTROLNYM.

Wydziat Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. nie zglasza
zadnych wnioskOéw ani tez nie wnosi uwag, w zakresie organizacji czynno$ci kontrolnych
I sprawozdawczosci, o ktorych mowa w:

v Ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,

v’ Zarzqdzeniu nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2010 roku w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne
podlegle lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(z p6Zn. zm.),

v Wytycznych w sprawie kontroli w administracji rzqdowej Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 roku;

jak réwniez przyktadow dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym.

13. POTRZEBY SZKOLENIOWE KADRY KONTROLERSKIEJ,
A TAKZE STAN ICH REALIZACJLI.

Funkcjonariusze Wydziatu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie
WIkp., bioracy udziat w realizacji czynnosci kontrolnych, w trybie zarzgdzenia nr 11 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2010 roku w sprawie szczegétowych
zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz organy i jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (z pézn. zm.), w_roku sprawozdawczym nie brali udziatu
w_zadnym szkoleniu, dotyczacym przedmiotowego zagadnienia, zorganizowanym przez
podmiot zewnetrzny (policyjny oraz pozapolicyjny), ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
finansowe.
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Niemniej jednak, bezposrednio po wejsciu w zycie przywolanego wyzej aktu
normatywnego, zorganizowano szkolenie dla catego stanu osobowego Wydziatu, w ramach
lokalnego doskonalenia zawodowego. Ponadto, na biezaco uzupelniano posiadang juz wiedze
w drodze samodoskonalenia si¢ kontrolerow.

Majac jednak na uwadze potrzebe permanentnego szkolenia umiejetnoSci
kontrolerskich, jak rowniez fakt zmiany w 2012 roku podstawowych aktéw normatywnych,
regulujacych proces tzw. ,zewnetrznych” i ,wewnetrznych” kontroli w administracji
rzagdowej, zasadne wydaje si¢ odbycie przez kontroleréw w tym zakresie stosownego
przeszkolenia, poglebiajacego oraz systematyzujacego posiadang juz wiedze¢ i do§wiadczenie
zawodowe, przeprowadzonego przez wyspecjalizowany podmiot zewnetrzny (np. Krajows
Szkote Administracji Publicznej), badz w ramach wewngtrznego szkolenia policyjnego
w formie kursu specjalistycznego, zrealizowanego przez WSPol lub szkoty policyjne,
z wykorzystaniem kadry wlasnej i pozapolicyjnej (np. pracownikow komorek kontroli NIK,
KPRM, MSW itp.).

14. PRAKTYKI W ZAKRESIE UPUBLICZNIANIA WYNIKOW KONTROLI
W BIULETYNIE INFORMACJI PUBLICZNEJ.

Wydziat Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp., poczawszy
od 2008 roku, przyjal zasade upubliczniania ustalen z przeprowadzonych kontroli,
poprzez zamieszczanie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej KWP
Gorzow WIlkp. (http://bip.gorzow.kwp.policja.gov.pl/), w zaktadce menu porzadkowego
,,Kontrole”, rocznych sprawozdan z dziatalnosci kontrolne;.

Identyczng praktyke przyjeto rowniez w zakresie postepowan wyjasniajacych
(tzw. skargowych), gdzie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej KWP
Gorzow Wilkp. (http://bip.gorzow.kwp.policja.gov.pl/), w zaktadce menu porzadkowego
,,Skargi i wnioski”, publikowane sa roczne analizy przyjmowania, rozpatrywania oraz
zalatwiania skarg 1 wnioskéw, dotyczacych funkcjonariuszy wojewodztwa lubuskiego.

Dodatkowa informacja o powyzszych dziataniach, wraz ze stosownymi linkami
do strony internetowej BIP KWP Gorzow WIkp., znajduje si¢ na ogolnodostepnej
stronie  internetowej] Komendy  Wojewddzkiej  Policjii  w  Gorzowie  Wlkp.
(http://lwww.lubuska.policja.gov.pl/), w zakladce menu porzadkowego ,, Wydzialy KWP
w Gorzowie WIkp.”, a takze na wewnetrznej stronie intranetowej Portalu Komunikacji
Wewnetrznej  Lubuskiej Policji  (http://portal.kwp.pl/portal2/), w zaktadce menu
porzadkowego ,,Wydzial Kontroli”.

15. UMIEJSCOWIENIE W STRUKTURZE ORGANIZACYJNEJ URZEDU,
KOMORKI| ODPOWIEDZIALNEJ ZA KOORDYNACJE ZADAN
Z ZAKRESU KONTROLI ZARZADCZEJ.

W celu zapewnienia adekwatnego, skutecznego i efektywnego funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej w KWP Gorzéw Wlkp., Komendant Wojewodzki Policji
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w Gorzowie WIkp. NADINSP. LESZEK MARZEC powotal nieetatowy zespot ds. koordynacji
kontroli zarzadczej, zwany dalej ,,Zespotem”. W tym celu wydat akt kierowania w postaci
decyzji nr 340/2010 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie powolania zespotu i wprowadzenia procedur kontroli zarzgdczej
w jednostkach i komorkach organizacyjnych Policji wojewddztwa lubuskiego (PPW — 443/10,
z pozn. zm.). Przewodniczacym Zespotu zostat Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spoteczne;j
KWP Gorzéw Wlkp., za$ jego zastgpca — Naczelnik Wydzialu Kontroli KWP Gorzow Wikp.,
ktory w czasie nieobecnosci tego pierwszego wykonuje jego zadania. Ponadto, w grupie tej
pracuja rowniez trzej inni naczelnicy komorek organizacyjnych oraz Glowny Ksiggowy KWP
Gorzoéw Wlkp. Dodatkowo rowniez, jako osoba sprawujgca funkcje doradcza, w spotkaniach
roboczych uczestniczy¢ moze Audytor Wewnetrzny KWP Gorzow Wlkp. Przywotany na
wstepie akt kierowania zaklada réwniez mozliwo$¢ zapraszania osob nie wchodzacych
w sktad Zespotu, w sytuacji gdy ich obecnos¢ bedzie niezbgdna.

Jak wynika z treSci cyt. decyzji, zarbwno Zespol, jak i wszyscy Kierownicy komoérek
organizacyjnych KWP w Gorzowie WIkp. oraz Dowddca SPPP w Zielonej Gorze, zostali
zobowigzani do wdrozenia i stosowania procedur kontroli zarzadczej, stanowigcych zatacznik
do niniejszego aktu kierowania, z zastrzezeniem, iz b¢da one podlega¢ okresowej aktualizacji.

Ponadto, do zadan i obowigzkow czionkéw Zespotu (w tym Naczelnika Wydziatu
Kontroli KWP Gorzéw WIkp.), nalezy w szczegdlnosci:

1) gromadzenie i analiza danych dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej
w jednostce;

2) przedktadanie Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w  Gorzowie Wilkp.
niezbednych informacji z zakresu funkcjonowania kontroli zarzadczej;

3) dokonywanie przegladu istniejagcego stanu udokumentowania roéznych aspektow
dziatalnosci KWP Gorzéw Wlkp. pod katem wymogdéw kontroli zarzadczej;

4) opracowywanie narz¢dzi wspomagajacych sprawowanie kontroli zarzadczej.

Roéwniez, kierownicy komorek organizacyjnych KWP Gorzéw Wlkp. (w_ tym
wlasciwej ds. kontroli), Dowddca SPPP w Zielonej Gorze oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji garnizonu lubuskiego, zobowigzani sg do:

1) monitorowania poprawnosci realizacji procesow kontroli zarzadczej na poziomie
komorki organizacyjnej w ramach przeprowadzanej kontroli funkcjonalnej;

2) udzielania wszelkiej pomocy w wykonywaniu zadan okreslonych niniejsza decyzja;

3) przekazywania niezbgdnych informacji i dokumentéw w zakresie sprawowania
kontroli zarzadczej;

4) umozliwienia podleglym funkcjonariuszom i pracownikom do wzigcia udziatu
w spotkaniach Zespotu;

5) informowania Zespotu o zauwazonych nieprawidtowosciach i wadach przyjetych
rozwigzan w zakresie realizacji procesow kontroli zarzadczej, szczegdlnie w obszarze
obiegu informacji.

Natomiast, w mysl procedur kontroli zarzadczej, Naczelnik Wydziatu Kontroli KWP
Gorzéw Wilkp. zobowigzany zostat do:
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1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

KWP

identyfikacji i oceny poszczegélnych czynnikéw ryzyka we wiasnej komorce
organizacyjnej;

koordynacji procesu zarzadzania ryzykiem, przy wspotpracy z Naczelnikiem
Wydziatu Komunikacji Spotecznej KWP Gorzow Wikp.;

dokonywania ocen poprawnosci zastosowanych w komorkach organizacyjnych metod
ograniczania zidentyfikowanych ryzyk, w zakresie ryzyka dziatalnos$ci (kontroli
wewnetrznej) oraz ryzyka dotyczacego zasobdéw ludzkich (bhp);

dokonywania corocznie samooceny funkcjonowania kontroli wewnetrznej w podlegtej
komorce organizacyjnej, za rok poprzedni;

sporzadzania corocznie oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok,
w zakresie kierowanej przez siebie komorki organizacyjnej;

opracowywania corocznie, przy wspotpracy Wydziatu Komunikacji Spotecznej KWP
Gorzow WIkp., oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok,
obejmujacego swoim zakresem wszystkie komorki organizacyjne KWP Gorzow
Wikp.;

biezgcego monitorowania skuteczno$ci poszczegélnych elementéw systemu kontroli
zarzadczej,

przeprowadzania kontroli instytucjonalnej systemu kontroli zarzadcze;j.

Majac na uwadze ostatnie z zadah powierzonych Naczelnikowi Wydziatu Kontroli
Gorzow _ WIkp., uzasadnione wydaje sie rowniez odbycie przez kontroleréw

profesjonalnego przeszkolenia w tym zakresie.

* * *

Przedmiotowe sprawozdanie zostato sporzadzone w caloéci zgodnie z wytycznymi,

zawartymi w piSmie Dyrektora Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji DANUTY GLOWACKIEJ — MAZUR, skierowanym do
Komendanta Gtéwnego Policji GEN. INSP. ANDRZEJA MATEJUKA (l. dz. DKSIW-A-0333-
8/11, z dnia 13.09.2011 roku).

Naczelnik
Wydziatu Kontroli
KWP Gorzéw Wlkp.

nadkom. Bogdan Spetany

Wykonano w 2 egz.:

egz. nr 1 — Biuro Kontroli Komendy Gtéwne;j Policji;
egz. nr 2 — Wydziat Kontroli KWP Gorzéw Wikp.

Opracowal/Wykonatl: nadkom. Piotr Dowhan
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